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De la contestatia pre2|dent|ala la politica memoriei: analiza
critica a propunerii de modificare a OUG 31/2002 si Legii
157/2018

Intr-o prima parte a studiului, urmiresc parcursul Legii pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta nr. 31/2002 sia Legiinr. 157/2018 impreuna cunoutatile
aduse de ea (in continuare si “Legea”). Sintetizez contestatia de neconstitutionalitate
("Contestatia”) trimisa Curtii Constitutionale (CCR) de Presedintele Nicusor Dan si apoi
rationamentele cu care CCR a respins-o pe aceasta si pe cea anterioara, depusa de deputatii
AUR, S.O.S si POT'. Fac inventarul reactiilor la initiativa de neconstitutionalitate,
pe categorii. Analizez “Legea” din perspectiva standardelor drepturilor si libertatilor
fundamentale si a problematicii sale politice.

O parte consistenta a studiului este dedicata contextului in care a fost initiatd "Legea:
amenintarea pentru democratia roméneasca a alegerilor parlamentare si prezidentiale
din 2024/2025. Am facut o evaluare a pericolului antisemitismului si extremismului din
Roménia prin comparatie cu situatia din Europa. Am facut sinteze asupra reglementarilor
menite sd-1 combata in cateva state membre ale Uniunii Europene. Am trecut in revista
actiunile mostenitorilor national-comunismului in manipularea alegerilor parlamentare si
prezidentiale, identificindu-i pe acestia drept principala amenintare la adresa democratiei.
Am asociat la final specificul problematicii antisemitismului iIn Romania, temelor de
politica ale memoriei, a caror aprofundare am apreciat-o drept conditia intaririi sistemului
democratic In ansamblul lui.

1. Parcursul luat de initiativa legislativa. Avizele

Proiectul ,,Legii” a fost depus de deputatul Silviu Véxler, reprezentant al Federatiei
Comunitatilor Evreiesti din Romania

In Expunerea de motive, domnul Véxler a adus ca argumente ale initiativei sale
»intensificarea progresiva a teoriilor conspiratiei, a actelor de vandalism, dar si a

*  Prof. univ. Universitatea de Vest, Timisoara
E-mail: editor.csi@gmail.com
Manuscris primit la 30 august 2024.

1 Vezi https://www.ccr.ro/comunicat-de-presa-10-iulie-2025/. Toate linkurile reproduse in studiu erau
accesibile la data primirii manuscrisului. Toate linkurile mai mari de un rand au fost reduse cu platforma
Bitly.

2 Vezi parcursul proiectului de lege la https://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl pck2015.
proiect?nr=168&an=2025&prn=1.
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instigarilor la ura sau la violenta Impotriva membrilor comunitatilor evreiesti in intreaga
lume™?. Acestea au fost amplificate prin raspandirea comunicatiior digitale, care au dat
amploare manifestarilor antisemite prin distribuirea rapida si la scara larga a acestui tip de
continut. Algoritmii automati care detecteaza si elimina continutul antisemit nu fac fata
acestei provocari.

Conform initiatorului, noutdtile proiectului de act normativ fata de legile pe care
doreste sa le amendeze sunt:

- punerea 1n acord a titlului si a mai multor texte din cuprinsul Ordonantei de urgenta

a Guvernului nr. 31/2002 privind interzicerea organizatiilor, simbolurilor si faptelor
cu caracter fascist, legionar, rasist sau xenofob si a promovarii cultului persoanelor
vinovate de savarsirea unor infractiuni de genocid contra umanitatii si de crime de
razboi, cu prevederile Codului penal si ale Statutului de la Roma al Curtii Penale
Internationale);

- corelari frazeologice si conceptuale intre actele normative incidente, in principal

OUG nr. 31/2002 si Legea nr. 157/2018 privind unele masuri pentru prevenirea si
combaterea antisemitismului;

0o mai bunid definire a unor notiuni, precum ,materiale fasciste”, ,legionare”,
,rasiste”, ,,xenofobe”, ,,antisemite” si a termenului ,,,legionar”;

- clarificari privind incriminarea negarii Holocaustului pe teritoriul Romaniei;

incriminarea distribuirii sau a punerii la dispozitia publicului prin orice mod a
materialelor rasiste, fasciste etc., distinct de incriminarea celor doud actiuni in
mediul online;

incriminarea promovarii cultului persoanelor care au facut parte din conducerea
organizatiilor fasciste, legionare, rasiste sau xenofobe, uniformizarea cadrului
sanctionator, inclusiv addugand prevederea interzicerii unor drepturi;

- eliminarea conditiei de procedibilitate a plangerii prealabile pentru situatiile in care

amenintarea este Indreptatd Impotriva unui grup de persoane.

Avizele

Consiliul Economic si Social* si Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii®)
au avizat pozitiv proiectul.

In adresa sa trimisa Biroului permanent al Senatului la 14 aprilie 2025, Consiliul
National al Audiovizualului a facut urmatoarele observatii:

- notiunea de ,,materiale de propaganda” ar trebui sé fie definitd pentru a nu lasa loc

de interpretari;

- referirea la ,,distribuirea sau punerea la dispozitia publicului” ar trebui extinsa prin

formularea ,,in orice mod, inclusiv prin intermediul unui sistem informatic”;

- eliminarea pedepsei cu amenda 1n pedepsirea infractiunii de raspandire a faptelor

nu are in vedere competentele Consiliului National al Audiovizualului, care includ

~

Expunerea de motive la https://www.cdep.ro/proiecte/2025/100/60/8/em182.pdf.
Adresa din 16 aprilie 2025. Avizul la https://www.cdep.ro/proiecte/2025/100/60/8/ces182.pdf.
Adresa din 9 aprilie 2025. Idem.
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sanctiunile administrative si amenzile contraventionale®.

In adresa sa trimisa Biroului permanent al Senatului la 28 aprilie 2025, Consiliul
Superior al Magistraturii a notat cd CSM exprima ,,doar” un punct de vedere, intrucat
legea nu 1i cere emiterea unui aviz. Punctul de vedere a enumerat:

- la formularea ,,interzicerea organizatiilor, simbolurilor, si faptelor cu caracter fascist,

legionar” sa se adauge referirea la ,,materialele” de acest gen;

- termenul ,,legionar/a” apare redundant;

- prevederile de la art. 5 si art. 2, lit c¢) al proiectului legsilativ nu sunt corelate;

- referirea in proiect la ,,Holocaustul pe teritoriul Romaniei” este o distinctie
artificiala, care sugereaza existenta unui eveniment distinct si independent petrecut
pe teritoriul Roméniei si a unui vid legislativ incompatibil cu angajamentele
asumate de Romania de a pastra vie memoria Holocaustului’.

Observatiile si propunerile Consiliului legislativ, adoptate la 15 aprilie 2025, au

constat in:

- reformularea titlului;

- eliminarea din text a expresiei ,,legionar”, intrucat pct. 5 al proiectului de lege
se referd la apartenenta la Miscarea Legionara (care a activat in perioada 1927 —
1941) si deci nu poate fi incriminata astazi constituirea unei organizatii cu caracter
legionar; oricum, in context, expresia are sensul de ,,fascist”;

- este de completat formularea ,,persoanelor care au facut parte din conducerea
organizatiilor fasciste, legionare, rasiste sau xenofobe”, cu o definitie care sa evite
instituirea unor reglementari redundante;

- pentru a se asigura instituirea unor incriminari clare, previzibile si accesibile, este
necesar ca acel caracter fascist, rasist sau xenofob al organizatiilor la care se refera
legea sa fie constatat prin hotérarea definitiva a unei instante judecatoresti;
in sensul proiectului, caracterul ,legionar” al unei organizatii nu poate fi atribuit
decat Miscarii Legionare, prin urmare textul ar trebui sa utilizeze In mod expres
aceasta notiune;
trebuie prevazute criterii clare referitoare la atributiile pe care le indeplinea o
persoana in cadrul respectivei organizatii pentru a putea fi consideratd a fi facut
parte din ,conducerea” acesteia®.

Alte propuneri de reformulare se refera la redactare.

Avizele au fost toate favorabile motivatiei proiectului de lege si total sau partial
favorabile spiritului si literei acestuia. Solicitarile privind revizuirea textului au avut in
vedere 1n principal consecventa, coerenta si precizia notiunilor proiectului legislativ.
Majoritatea avizelor au cerut maximizarea puterii sanctionatorii a proiectului mai ales
prin extinderea tipurilor de materiale supuse sanctionarilor si a mijloacelor de distribuire

,.in orice mod”).
Cateva avize au cerut mai buna definire a notiunilor care conduc la incrimnare:

6 Idem.

7 In document este scris ,,holocaust”, cu literd mici. Am schimbat de fiecare dati punand initiala cu literd
mare (Holocaust).

8 Idem.
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,materiale fasciste”, ,,legionare”, ,rasiste”, ,,xenofobe”, ,,antisemite”. A fost atrasa atentia
asupra caracterului redundant al termenului ,,legionar”.

Au fost enuntate observatii care au cerut precautie in formularea proiectului. Una
a vizat criterii clare referitoare la atributiile persoanelor presupuse a face parte din
,conducerea” organizatiilor interzise. Pentru instituirea unor incrimindri previzibile si
accesibile, este necesar ca natura fascista, rasistd sau xenofoba al organizatiilor la care se
referd legea sa fie constatatd prin hotararea definitiva a unei instante judecatoresti.

Este de notat si calificarea referirii la ,,Holocaustul pe teritoriul Romaniei” drept ,,0
distinctie artificiala”. Cat de motivata este pozitia Consiliului Superior al Magistraturii?
Prin exceptie, argumentez aici pentru a nu reveni asupra subiectului.

Notiunea ,,Holocaust” defineste persecutia si uciderea sistematica, sponsorizata de
stat, a sase milioane de evrei de catre regimul nazist si colaboratorii sai n timpul celui
de-Al Doilea Razboi Mondial. Esenta Holocaustului constd in natura sa genocidara, de
distrugere deliberata si sistematica a evreilor europeni. Ca urmare, Holocaustul are in
vedere intentia elimindrii comunitatii evreilor europeni in ansamblu si aceasta a fost
probabil motivatia opiniei CSM. In acelasi timp, intrucat colaboratorii regimului nazist au
participat la Holocaust prin distrugerea deliberata si sistematica a evreilor din teritoriile
pe care le ocupau, consider ca formularea ,,Holocaustul pe teritoriul Roméaniei” nu este o
distinctie artificiala.

2. Argumentele si filozofia contestatiei de neconstitutionalitate a
Presedintelui

Dupa ce ,,Legea” a fost adoptata de catre Senat, Presedintele Nicusor Dan a trimis
CCR o contestatie de neconstitutionalitate care a produs emotie publica’. Reactiile, unele
vehemente, au obiectat, In marea lor majoritate, ideea insasi de a contesta ,,0 asemenea
lege”, si foarte rar detaliile acestui demers care intra in competentele Presedintelui.
Sumarizez principalele idei ale ”Contestatiei” punandu-le pe categorii.

Contextul social

Statul roman trebuie s actioneze cu fermitate pentru a preveni si pentru a combate
incitarea la urd, la xenofobie, la discriminare de orice fel, dar intr-o maniera echilibrata,
cu respectarea strictd a prevederilor constitutionale, cdci efectul va fi contrar.

Critici de constitutionalitate

Nu sunt indeplinite standarde de calitate a legii: claritate, precizie, previzibilitate.
Notiunea de ,,legionar” nu a fost definitd in cuprinsul O.U.G. nr. 31/2002, ci numai
notiunea de ,,Miscare Legionara”, fara sa se lamureasca raportul dintre cele doud. Este
neclar dacd eventualul ,,caracter legionar” al unei organizatii are in vedere denumirea e,
scopurile si obiectivele statutare, conceptiile membrilor sai sau actiunile concrete. Aceeasi
problema apare referitor la sintagmele ,,materiale legionare” si ,,nationalism extremist”.
Indeplinirea acestor standarde este cu atat mai exigenti cu cat infractiunile prevazute sunt

9 Parlamentul a transmis Presedintelui ”"Legea” la data de 21 iunie 2025, in vederea promulgarii.
”Contestatia” Presedintelui a fost trimisa la 10 iulie 2025 (https://bit.ly/46gh8bP).
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sanctionate cu pedepse relativ severe (inchisoarea de la 3 la 10 ani si de la unu la 5 ani)'.

Constitutia Roméaniei enumera expres si limitativ restrangerile posibile ale exercitiului
libertatii de exprimare'’. Or, ”Legea” introduce noi conditiondri care depasesc sfera
prevazuta de Constitutie.

Schimbarea de la formularea ,materiale care promoveaza ideile, conceptiile
sau doctrinele incriminate”, din OUG nr. 31/2002, la , materiale care transmit idei,
conceptii sau doctrine fasciste, legionare, rasiste sau xenofobe”, in “Lege”, intdreste
arbitrariul in interpretarea actului normativ'?.

Interzicerea cultului persoanelor ,,care au facut parte din conducerea organizatiilor
fasciste, legionare, rasiste sau xenofobe” introduce un climat de insecuritate juridica.
Nu existd o autoritate cu competenta de a identifica acest tip de organizatii, iar cererea
existentei unei hotarari judecatoresti definitive care sa le stabileasca natura a fost eliminata
de "Lege”". ”Legea” nu enumera nici criteriile care permit stabilirea ca o persoana a facut
parte din ,,conducerea” unei astfel de organizatii prohibite.

Textul “Legii” nu lamureste semnificatia notiunii ,,promovarea publicd
a cultului anumitor categorii de persoane” astfel incat sa existe o linie de demarcatie intre
admiratia licitd a unei persoane si cultul infractional al persoanei.

In concluzie, ”Contestatia” introduce o serie de argumente precise de evaluare
a constitutionalitatii/ neconstitutionalitatii actului normativ. Ea a adaugat o evaluare
politica: evitarea ca In conditiile polarizarii existente, partea societtii cu reprezentare
parlamentara majoritara sd actioneze impotriva celeilalte.

3. Secvente din dezbaterea publica privitoare la ”Contestatia”
Presedintelui

Reactiile comunitatii evreiesti. Initiatorul actului normativ, deputatul Silviu Véxler,
presedinte al Federatiei Comunitatilor Evreiesti din Romania a returnat Ordinul National
pentru Merit ca semn de protest. Domnul Silviu Véxler a apreciat ca ,,atitudinea si
pozitionarea publica a Presedintelui Romaniei este de relativizare a pericolului prezentat
de extremism si incurajeaza promovarea ideologiei legionare”'.

Comitetul Evreiesc American apreciase proiecul “Legii” drept ,,un exemplu pentru
statele membre ale UE in sens mai larg”. Incercarea presedintelui Nicusor Dan de a anula

10 ”Contestatia” propune pentru comparatie trei exemple: al Frantei, al Italiei si al Germaniei. Acestea dau
definitii precise ale activitdtilor incriminate si introduc pedepse mai putin severe.

11 Textul constitutional enumera expres si limitativ restrictiile posibile care pot fi aduse prin lege dreptului
fundamental la libera exprimare. Conform art. 30 alin. (7) din Constitutie, sunt interzise defdimarea tarii
si natiunii, Indemnul la un razboi de agresiune, la urd nationala, rasiald, de clasa sau religioasa, incitarea
la discriminare, la separatism teritorial sau la violenta publica, precum si manifestarile obscene, contrare
bunelor moravuri.

12 O multime de opere, inclusiv publicistica si anumite poezii ale lui Mihai Eminescu ar intra in sfera
materialelor a caror raspandire este sever sanctionata.

13 La acest punct, "Contestatia” vorbeste despre un adevirat ,,derapaj al legiuitorului”.

14 Vezi https://ziare.com/extremism-romania/silviu-vexler-returneaza-ordinul-merit-protest-nicusor-
dan-1952483.



NRDO e 2-2025 12

acest proiect de lege reprezinta ,,un pas inapoi intr-un moment in care tarile democratice
trebuie sa isi consolideze angajamentul fata de adevar si dreptate”. Comitetul incheie intr-
un stil poruncitor : ,,Sa-si schimbe decizia”".

Pozitia Congresului Evreiesc Mondial (prin vocea presedintelui sau, ambasadorul
Ronald S. Lauder): ,,Sunt profund ingrijorat de decizia presedintelui Dan de a amana
adoptarea unei legislatii care ar consolida semnificativ capacitatea Romaniei de a combate
antisemitismul si denaturarea istoriei Holocaustului”'.

Centrul pentru Monitorizarea si Combaterea Antisemitismului din Romania a
sustinut cd ,,Administratia Prezidentiald a pus evreii din Romania intr-o situatie extrem de
stresanta”. Noi evreii vom ,,fi nevoiti sa explicam si sa ne aparam constant dreptul de a nu
trai cu o revarsare continua de ura”"’.

Declaratia directorului Institutului ,,Elie Wiesel”, Alexandru Florian: ,,Curtea
Constitutionald a dezlegat, pentru c@ putea sa existe si cealaltd fatd a monedei, sa lege
aceasta problema, adica sa o complice si mai mult decat a complicat-o presedintele...”'®.
Un alt colaborator al Institutului ,,Elie Wiesel” a calificat argumentele ”Contestatiei” care
invocau respectarea unor drepturi si libertati fundamentale, ,,chichite”".

Comentariul Directorului Centrului pentru studierea istoriei evreilor din Romania:
»-am vazut in presa ca presedintele si-a ridicat in cap comunitatea evreiasca. Nu comunitatea
evreiasca si-a ridicat-o, cred eu, ci societatea romaneasca’’.

Contestarea competentei juridice si istorice. Avocatul Bogdan lonescu a facut o
analiza aproape de detaliu ”Contestatiei”, incluzand doua aspecte pe care le-a numit ,,mai
tehnice”. Prima: exceptia de neconstitutionalitate trebuia sa vizeze doar anumite articole
sau portiuni din articolele cuprinse in Proiectul de Lege, si totusi, textul exceptiei tinde la
declararea proiectului de Lege neconstitutional in integrum. O a doua, din aceeasi categorie:
»exceptia de neconstitutionalitate ridicata de cétre Presedintele Dan este (inclusiv) partial
inadmisibild, deoarece printr-un control de constitutionalitate a priori se invoca, printre
altele, si unele critici asupra continutului unor legi aflate (deja) in vigoare™?!.

Un numadr de ziaristi au contestat competenta Presedintelui in materie legislativa
bizuindu-se integral pe argumentul ca judecatorii constitutionali au respins cu unanimitate
“Contestatia”. In Spotmedia, un comentator scrie ironic ,,Gandirea matematica invinsa

15 Gdndul, 26 iulie 2025 (https://bit.ly/4IEhfDN).

16 Dana Arambescu, ,,Nicusor Dan, criticat dur de Congresul Evreiesc Mondial pentru legea extremismului:
« Un pas Tnapoi pentru Romania »”, 1 august 2025 (https://bit.ly/3UGpFjd).

17 Andrei Georgescu, ,,« Administratia Prezidentiald a pus evreii din Romania intr-o situatie extrem de
stresantd »”. Critici in presa din Israel la adresa lui Nicusor Dan”, Hotnews, 16 iulie 2025 (https://bit.
ly/45A1CIQ).

18 ,,Directorul Institutului Elie Wiesel, reactie la decizia CCR la legea respinsa de Nicusor Dan privind
combaterea antisemitismului: ,,A dezlegat o problema”, REALITATEA.NET, 17 iulie 2025 (https://bit.
ly/40PS50F).

19 Magda Gradinaru, ,,E o insulta sa-i pui pe acesti indivizi legionari, antisemiti, in aceeasi barca cu Maniu.
Unde a gresit presedintele”, Spotmedia, 15.07.2025 (https://bit.ly/4lrAq4s).

20 Interviu: ,,Contestarea legii privind propaganda legionara, « o greseald uriasd » ”, RFI Romdnia, 11.07.2025
(https://bit.ly/40Y4c8F).

21 Bogdan lonescu, ,,Culisele sesizdrii de catre presedintele Nicusor Dan privind legile anti-extremism -
sau are presedintele Romaniei nevoie de aplaudaci si yesmeni?”, Adevarul.ro, 12.07.2025 (https://bit.
ly/3HU8gAG.
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de cea juridica”®. Pe aceasta linie de gandire, neasteptat de raspandita, Presedintele
a fost sfatuit sa nu-si ia ad litteram atributiile. In Panorama, i se cere ,,sa renunte la

micromanagement”, in sensul de a nu se mai ocupa de atatea lucruri, precum introducerea
contestatiilor de neconstitutionalitate.” Autorului i se pare ca argumentul:

Este absolut neclar pana la ce nivel prezenta unor idei si conceptii fasciste, legionare, rasiste
sau xenofobe face dintr-un text un material cu caracter fascist, legionar, rasist sau xenofob in
sensul Legii

ar dovedi lipsa de competenta a Presedintelui si a juristilor ,,cu care s-o fi consultat”.
Un alt exemplu:

...modul in care presedintele defineste contextul social actual este artificial sau prost inteles”;
,.gestul presedintelui Dan este unul dintre cele mai grave gesturi de relativizare si de trivializare
a memoriei Holocaustului?.

Intr-un interviu acordat tot Spotmedia, publicatie foarte activi in dezbaterea
”Contestatiei”, istoricul Dorin Dobrincu trece in revistd miscarea de rezistentd in munti
(domenii in care este specialist) indicand eterogenitatea ei. El construieste un indreptar
pentru cei care se pronuntd asupra subiectului, inclusiv Pregedintele in ”Contestatia” sa®.
Concluzia lui Dorin Dobrincu: ,,presedintele — fie pentru ca a fost rau sfatuit, fie pentru ca
s-a lasat condus de propriile perceptii sau poate din pur calcul politic — a intrat pe terenuri
pe care nu le controleaza intelectual si politic, ma refer la istoria recenta, respectiv la
politicile memoriale”.

Alt istoric, Adrian Cioflanca, director al Institutului pentru Istoria Evreilor din
Roménia, este de asemenea foarte critic: ,,In conditiile in care la recentele alegeri am avut
o problema extraordinara cu extremismul care a amenintat practic tot sistemul politic si
democratic, deci avand toate lucrurile astea, este clar cé legea asta trebuia lasata la locul
ei...”; si ,,gestul presedintelui Dan transmite un mesaj de dezangajare fata de institutiile
implicate in aplicare acestei legii”*.

Exemplificérile provin din presa proeuropeand. Subliniez severitatea aprecierilor
fatda de “Contestatie”. Publicatia Europa Liberd, Romdnia afirma: ,,..modul in care
presedintele defineste contextul social actual este artificial sau prost inteles”, iar ,,gestul

22 Emilian Isaild, ,,CCR i da o lectie lui Nicusor Dan. Gandirea matematica invinsa de cea juridica”,
Spotmedia, 18.07.2025 (https://bit.ly/4kMSe8U). Este de subliniat personalizarea excesiva a unor astfel de
critici, care eludeaza faptul ca Presedintele este o institutie asistata de consilieri meniti sa sfatuiasca si sa
codifice profesional manifestarea competentelor sale.

23 Luca Popescu, ,,Este Nicugsor Dan un micromanager? Cum riscé presedintele sa pice in plasa factotum”,

18 iulie 2025 (https://panorama.ro/panorama-alp-nicusor-dan-micromanager/). Aceasta este una dintre
competentele puternice ale Presedintelui.

24 Andreea Ofiteru, ,,Cum explica Nicusor Dan trimiterea la CCR a legii combaterii extremismului? Mai multi
experti au criticat decizia”, Europa Libera Romdnia, 13 iulie 2025 (https://romania.europalibera.org/a/
nicusor-dan-antisemitism-sesizare-lege-ccr/33471735.html).

25 Magda Gradinaru, ,,O hartd a grupurilor de rezistenta. Cine a avut interesul sd puna egal intre rezistenta
armata anticomunista si legionari? - Interviu”, Spotmedia, 19.07.2025 (https://bit.ly/3UrdV3C).

26 Andreea Ofiteru, ,,Cum explica Nicusor Dan trimiterea la CCR a legii combaterii extremismului? Mai multi
experti au criticat decizia”, Europa Libera Romania, 13 iulie 2025 (https://romania.europalibera.org/a/
nicusor-dan-antisemitism-sesizare-lege-ccr/33471735.html).
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presedintelui Dan este unul dintre cele mai grave gesturi de relativizare si de trivializare
a memoriei Holocaustului”?’.

Revista 22 vorbeste despre ,,neinspirata intoarcere din drum a legii extremismului”?.
O analiza din Adevarul.ro apeleaza la asocieri infamante: ,,Presedintele Nicusor Dan se
intalneste cumva cu Diana Sosoacda?”. O a doua: ,,... acelasi fragment a fost recitat de
curand in parlament si de George Simion”?’. Alta stigmatizare prin asociere: ,,Spune ca
incalca libertati fundamentale precum libertatea de exprimare, un lucru pe care l-au spus
si partidele AUR, POT si altii care au facut contestatie...”*.

Intr-un articol din G4Media.ro, Dan Tapalaga fi atribuie Presedintelui simpatii
legionare regasite in pozitia lui Nicusor Dan fata de "Lege”*'. Petru Clej a sustinut si
dezvoltat ulterior acest portret luand drept argument ,,actiunile recente”:

Sesizarea Curtii Constitutionale cu privire la propunerea legislativa a deputatului Federatiei
Comunitétilor Evreiesti din Romania, Silviu Véxler, de Tndsprire a pedepselor prevazute pentru
propaganda legionard, apologia criminalilor de rdzboi condamnati si negarea Holocaustului.
Presedintele Dan a invocat neclaritatea termenului ,Jlegionar” din Ordonanta de Urgenta
31/2002 pe care o amendeaza Legea Véxler;

Mentionarea Intr-un context pozitiv a Fundatiei neo-legionare Ion Gavrila Ogoranu, numita
dupd liderul legionar al unei organizatii de rezistenta anti-comunistd din zona Fagarasului,
obarsia presedintelui Dan;

Retrimiterea in parlament pentru o noud dezbatere a legii Véxler in pofida respingerii in
unanimitate de catre Curtea Constitutionald;

Participarea la o slujba de Sf. Maria la manastirea Sambata frecventata de membri ai Fundatiei
Ion Gavrila Ogoranu;

Interviu acordat unei fondatoare a Fundatiei neo-legionare Ion Gavrilda Ogoranu (singurul
interviu acordat, nu o simpla declaratie);

Pelerinaj la chilia lui Arsenie Boca, cleric ortodox care a avut legaturi in perioada interbelica
cu Miscarea legionara, fard a fi membru al acesteia®.

O astfel de ,rezolvare” prin etichete infamante saboteazd gandirea unor teme
complexe. Este 1n acelasi timp adevarat ca propunerea lui Nicusor Dan pentru sefia SRI
a intarit ulterior temerile. Avocatul Gabriel Zbarcea indicat initial de Presedinte, aparase
compania minierd Rosia Montand Gold Corporation in procesul cu Romania si a avut
o tinerete militantd, in anii 1990, in cadrul Asociatiei Studentilor Crestini Ortodocsi

27 Idem.

28 Andreea Pora, ,,Singuratatea premierului si inadecvarea presedintelui”, Revista 22, 26.08.2025 (https://
revista22.ro/opinii/andreea-pora/singuratatea-premierului-si-inadecvarea-presedintelui).

29 Sabina Fati, ,,Despre extremism: de la Eminescu la Nicusor Dan”, Deutche Welle, 11.07.2025 (https://
adevarul.ro/blogurile-adevarul/despre-extremism-de-la-eminescu-la-nicusor-dan-2456960.html).

30 Vezi Magda Gradinaru, ,,E o insulta sa-i pui pe acesti indivizi legionari, antisemiti, in aceeasi barca cu
Maniu. Unde a gresit presedintele”, Spotmedia, 15.07.2025 (https://bit.ly/4lrAg4s).

31 Dan Tapalaga, ,,Ce se ascunde in spatele campaniei presedintelui Nicusor Dan”, G4Media.ro, 20 august
2025 (https://www.g4media.ro/ce-se-ascunde-in-spatele-campaniei-presedintelui-nicusor-dan.html).

32 Petru Clej, ,,De ce irita critica la adresa lui Nicusor Dan legat de atitudinea sa fatd de Miscarea legionara”,
G4Media.ro, 23 august 2025 (https://bit.ly/4p6cu92).
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din Romania*. Propunerea a fost intdmpinatd cu protestul amplu tocmai al comunitatii
dedicata valorilor democratiei liberale, care l-a sustinut frenetic in timpul campaniei pe
Nicusor Dan pentru functia de Presedinte al Romaniei*.

Au fost putine vocile publice care au sustinut pozitia prezidentiala. Dupa decizia
CCR de respingere a “Contestatiei”, Asociatia pentru Apararea Drepturilor Omului
in Romania — Comitetul Helsinki a dat un comunicat in care aprecia ca “Legea” are
probleme grave de claritate si previzibilitate” si a solicitat Presedintelui sa nu o promulge,
ci s o trimita inapoi la Parlament, pentru reexaminare. In acest context, APADOR-CH
a calificat Curtea Constitutionala drept o ,,institutie cu o natura prea mult politica si prea
putin juridica”?’.

Contributors.ro a facut loc unui articol care a asezat tema “Legii” in cadrul mai
general al functionarii democratice si politice a statului roman. "Legea”

afirma primatul drepturilor fundamentale, deci a garantiilor democratice sprijinite si de
claritatea si echilibrul normelor, inclusiv in politica memoriei. Care este lectia dictaturilor
interbelice si a totalitarismului comunist? Cea mai sigurd protectie impotriva unor astfel de
derapaje consta in devotiunea fatd de drepturile omului, nu in indiguirea exercitiului lor*.

4. Respingerea contestatiilor de meconstitutionalitate de catre
CCR

Anterior contestatiei de neconstitutionalitate trimisd CCR de Presedintele Romaniei,
97 de deputati apartinind AUR, S.0O.S, POT si deputati neafiliati depusesera propria
obiectie de neconstitutionalitate a “Legii” in care clamaserd incalcarea principiului
egalitatii cetatenilor, a dreptului la identitate, ingerinta asupra libertatii de exprimare si
de informare, a constiintei, a dreptului la invatatura, incélcarea cerintelor de claritate,
precizie si previzibilitate ale actului normativ, restrangerea dreptului la viatd intima
familiald si privatd s.a.. Pe 10 iulie a.c., CCR s-a pronuntat obiectand asupra fiecarui
punct’’. Avand in vedere suprapunerea drepturilor si libertatilor invocate in cele doua
obiectii de constitutionalitate, opinia publica a considerat cé respingerea ’Contestatiei”
Presedintelui era inerenta, prezenta deja in argumentele Deciziei CCR din 10 iulie a.c.
Intr-adevir, Curtea Constitutionald va adopta o decizie asupra ”Contestatiei” pe 17 iulie

33 Vezi in acest sens si interviul pe https://bit.ly/47m7WEF7. Cu privire la politica ASCOR, cea mai puternica
organizatie a fundamentalismului ortodox, vezi Gabriel Andreescu, Extremismul de dreapta in Romdnia,
Centrul de Resurse pentru Diversitate Etnoculturala, Cluj, 2003, pp. 16, 18, 36.

34 Vezi Apelul comunitatii Declic (https://bit.ly/47SeGuy).

35 APADOR-CH, ,li cerem Presedintelui sa retrimita Parlamentului legea privind interzicerea simbolurilor
fasciste si legionare”, 18/07/2025 (https://bit.ly/3GxxJzl).

36 Este un autocitat. Am apelat la el intrucat consider lectia dictaturilor interbelice si a totalitarismului
comunist ,,reperul indispensabil” al dezbaterii, iar la enuntul citat nu am vreo nuanta de adaugat. (Gabriel
Andreescu, ,,Contestatia de neconstitutionalitate a Presedintelui privdespre este legea, istoria si tacerile
convenabile”, Contributors.ro, 22/07/2025 (- https://bit.ly/47SeHPS).

37 COMUNICAT DE PRESA, 10 iulie 2025 (https://www.ccr.ro/comunicat-de-presa-10-iulie-2025/).
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2025, CCR respingand cu unanimitate de voturi sesizarea Presedintelui Nicusor Dan.

Doar cé acele doua contestatii de neconstitutionalitate se suprapuneau doar in cateva
puncte. Cei 97 de deputati ,,suveranisti” reclamau in cea mai mare parte incalcari ale
drepturilor si libertatilor motivand cad reglementarile “Legii” introduc interdictii de
principiu In cazul unor acte motivate de ura, xenofobie, antisemitism etc.

In intAmpinarea acestui argument, judecatorii constitutionali au facut o trecere in
revista de peste cinci pagini prin cauzele CEDO pentru a conchide: ,,nu sunt incidente
dispozitiile conventionale referitoare la dreptul la viatd intimd, familiala si privata,
libertatea constiintei si la libertatea de exprimare, prevazute la articolele 8, 9 si 10 din
Conventie, si In consecintd, nu poate retine criticile privind incalcarea acestor drepturi
fundamentale” (§ 90).

Aceasta defilare prin juriprudenta CEDO a fost pur demonstrativa. Nu era necesara.
Faptul cd drepturile enumerate sunt derogabile, iar limitarile acceptate de Conventia
europeana si de alte tratate internationale de protectie a drepturilor omului prevad motivele
de interferenta incidente legitima din principiu introducerea interdictiilor.

Cateva contestatii nu intrau in acest cadru, intre ele prevederea care stabileste
interzicerea ,,cultului unor persoane reale din istorie care nu au fost condamnate penal
pentru savarsirea unor infractiuni de genocid, contra umanitatii si de razboi sau care au
detinut functii de conducere a unor organizatii fasciste, legionare, rasiste sau xenofobe
al caror caracter criminal nu a fost insd constatat prin hotararea unei instante penale
nationale/internationale”: Judecatorii constitutionali nu au simtit nevoia sa dialogheze
cu jurisprudenta internationald tocmai Intr-un asemenea caz sensibil, multumindu-se cu
propria argumentare:

...apologia publicd a unei personalitdti marcante din conducerea unei organizatii fasciste,
legionare, rasiste sau xenofobe constituie un comportament periculos care incurajeaza
si consolideaza sentimentul de urd pe motive etnice, rasiale sau religioase, precum si de
superioritate a unor rase si inferioritate a altora, indiferent dacd existd sau nu o hotérare
definitiva de condamnare pentru infractiuni de genocid, contra umanitatii si de razboi ori
o hotarare a unei instante penale nationale/internationale privind constatarea caracterului
criminal al acestor organizatii. Prin urmare, solutia legislativd de completare a normei de
incriminare cu categoria persoanelor care au facut parte din conducerea organizatiilor fasciste,
legionare, rasiste sau xenofobe [...] este o masurd legislativd adecvata si necesard intr-o
societate democratica pentru asigurarea unei protectii sporite a valorilor sociale ocrotite si
pentru prevenirea si sanctionarea eficientd a unor asemenea fapte . [...] persoanele care au
facut parte din conducerea organizatiilor fasciste, legionare, rasiste sau xenofobe reprezinta
simboluri istorice ale respectivelor miscari politice totalitare si antidemocratice din perioada
interbelica, a caror imagine fixata in mentalul colectiv poate fi usor instrumentalizatd prin noile
mijloace de comunicare in masa, pentru a promova in spatiul public idei, conceptii si doctrine
fundamentale care urmaresc subminarea regimului democratic pluralist si relativizarea culturii
democratice a protejarii si garantdrii demnitatii umane a fiintei umane.

Ar fi de remarcat mai intai ca judecatorii constitutionali au simtit nevoia sa se refere in
comentariul lor la ,,apologia personalitatilor marcante”, desi OUG nr. 31/2002 si ”Legea”
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folosesc formula ,,promovarea cultului (subl.m.) persoanelor vinovate de savarsirea unei
infractiuni...”. Cuvantul ,,apologie” are o sferd mai restransa decat ,,promovarea cultului”
si deci permite mai greu derapaje de interpretare. In plus, se bucurd de o jurisprudenta a
CEDO care asigura un plus de predictibilitate, asociind-o in principal cu actele criminale
si/sau teroriste*®.

Atunci cand legiuitorul incrimineaza ,,promovarea cultului” unor personalitati care
au fost la un moment dat in conducerea unei organizatii fasciste (etc.), el are de luat in
vedere asigurarea conditiilor unui proces echitabil. Existenta unei hotarari definitive de
condamnare care sd fi constatat caracterul criminal al organizatiilor (spre exemplu, prin
interzicerea lor) reprezinta o protectie a dreptului protejat de art. 6 al Conventiei sustinut
repetat de jurisprudenta CEDQ. Judecatorii constitutionali opun acestei griji juridice o
simpla declaratie: cultul unor astfel de persoane constituie un comportament periculos
care incurajeaza si consolideaza sentimentul de urd pe motive etnice, rasiale sau religioase
etc. Poate fi periculoasa in anumite conditii si la un anumit nivel de intensitate, iar meseria
CCR nu este sa faca proza.

Subiectul are legaturd cu o alta criticd a ”Contestatiei” Presedintelui: nu exista in
legislatia antisemita o linie de demarcatie intre admiratia licita a unei persoane si cultul
infractional al persoanei. Admiratia licitd pentru o persoana care s-a facut vinovata si de
fapte ,,rele”, din cu totul alte motive decat raul comis de ea, exprima natura sensibilitatii
umane, de accea este si universala. Seria de exemple poate incepe cu poetul Octavian
Goga, ajuns in conducerea Partidului National-Crestin si prim-ministru intr-un guvern
responsabil de legislatia antisemita a anilor 1930; poate continua cu George Manu, unul
dintre cei mai straluciti fizicieni romani, ajuns pentru o scurtd perioada in conducerea
legionara (1943); poate sa-1 includa pe intelectualul Paul Cornea, cu functii importante
in cadrul CC al UTM, 1in plin stalinism, apoi in Ministerul Culturii si in fruntea Directiei
Generale a Cinematografiei’’; si adauga pe Mihai Sadoveanu, importantul scriitor devenit
Sef de stat, Presedinte al Prezidiului Marii Adunarii Nationale, Presedinte al Camerei
Deputatilor din Romania, in anii cei mai sangerosi ai comunismului romanesc. Faptul
ca legislatia romaneasca pedepseste doar faptele de natura fascistd, nu si comunista, nu
afccteaza logica in sine a argumentului CCR.

Judecatorii constitutionali nu au raspuns obiectiei privitoare la lipsa de claritate, de
precizie si previzibilitate a unor termeni ai “Legii” ridicata de deputatii ,,suveranisti”.
Tema apare si in ”Contestatia” ridicatd de Presedintele Nicusor Dan, care nu contesta
legitimitatea interferentei statului in exercitiul unor drepturi derogabile*’. Obiectiile
consistente pe detaliile prevederilor propuse de ”Lege” au fost intAmpinate de judecatorii

38 Vezi,,b. Apologia si aprobarea actelor criminale si/sau teroriste”, p. 92, in Curtea Europeana a Drepturilor
Omului, ,,Ghid privind art. 10 din Conventia europeana a drepturilor omului. Libertatea de exprimare”,
2022 (https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/guide art 10 _rum).

39 In logica judecitorilor constitutionali, Vladimir Tismaneanu, care a dedicat un articol plin de caldura lui
Paul Cornea, practicd un comportament periculos care incurajeaza si consolideaza sentimentul de urd al
populatiei. Diferenta este ca 1n acest caz ar fi vorba despre o ura motiva politic. (Vladimir Tismaneanu,
,Superba franchete: Amintirile profesorului Paul Cornea”, Contributors.ro, 25/11/2013 - https://www.
contributors.ro/superba-franchete-amintirile-profesorului-paul-cornea/)..

40 Citez enuntul care deschide argumentarea : ,,Statul roman trebuie sd actioneze cu fermitate pentru a preveni
si pentru a combate incitarea la urd, la xenofobie”.
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constitutionali cu asertiuni si declamatii. Decizia CCR din 17 iulie a.c. enuntd pur si
simplu cé ”Legea” asigura garantiile dreptului la un proces echitabil, este clara, precisa si
predictibila prin raportare la continutul reglementarii.

Curtea Constitutionala adauga declamatii ,,linistitoare” de tipul: ,Intr-o societate
democratica europeand, nu se poate accepta ca valorile si principiile unor ideologii care
au fundamentat mecanisme politice si institutionale de exterminare fizica a unor grupuri
intregi de populatie, eliminand Insasi demnitatea umana sa fie protejate prin invocarea
dreptului la libertate de exprimare, in acord cu limitele constitutionale...”*!. Decizia lor, a
judecatorilor constitutionali, s-ar Incadra In ansamblul principiilor si valorilor democratice
europene, fiind in consonanta cu argumentele juridice ale CEDO.

5. Necesitatea si oportunitatea “Legii”

”Legea” a fost motivatd de initiator prin ,intensificarea progresivd a teoriilor
conspiratiei, a actelor de vandalism, dar si a instigérilor la urad sau la violenta impotriva
membrilor comunitatilor evreiesti in intreaga lume”. Explicatiile deputatului Silviu Véxler
au concordat cu declaratiile constante din mass media privind pericolul antisemitismului in
contextul crizei electorale din 2024/2025. Ele urmeaza anilor in care tema antisemitismului
afost o prezenta in prim planul dezbaterilor publice si intr-un mod deseori exaltat (chiar daca
plecand de la fapte reale). Doar cateva mostre anuale: 2020: ,,Romania e singura tara din UE
unde un presedinte al Academiei promoveaza minimalizarea Holocaustului”* si ,,in ultimii
ani, Institutul ,,Elie Wiesel” observa cu ingrijorare dinamica manifestarilor de urd din mediul
online de limba romana indreptate impotriva evreilor”*; 2021: Deputatii din Parlamentul
Romaniei urméresc cu atentie si Ingrijorare cresterea numarului manifestérilor cu caracter
antisemit in Romania*; 2022: ,,Recrudescenta ingrijoratoare a flagelului extremismului
si antisemitismului, cu o amplificare considerabild a atacurilor verbale si fizice impotriva
evreilor, a sinagogilor, institutiilor si cimitirelor...”, titreaza SNSPA*. Cercetarile publicate
dezmint o astfel de evolutie. Importantele masuri de politica antisemitd din anii 2000 au
dus din contra, la o descrestere a distantei sociale fata de evrei*.

Recent, atmosfera s-a schimbat. Cand in anul 2023, INSHR-EW titra la capatul unei
cercetari: ,,Antisemitismul este din nou in crestere in Roméania”, Institutul reflecta tendinta
mai generald, din Europa si din lume, de intensificare a manifestarilor antisemite dupa

41 COMUNICAT DE PRESA, 10 iulie 2025 (https://www.ccr.ro/comunicat-de-presa- 1 7-iulie-2025/).

42 Sabina Fati, ,,Romania e singura tara din UE unde un presedinte al Academiei promoveaza minimalizarea
Holocaustului. Interviu cu seful institutului Wiesel” , Europa Libera Romdnia, 6 august 2025 (https://bit.
ly/4noRad9).

43 INSHR-EW, ,,Raport de monitorizare a antisemitismului 2019-aprilie 2020 (https://bit.ly/41wgKVm).

44 ,DECLARATIE nr. 1 din 31 martie 2021 privind unele manifestdri cu caracter antisemit din Romania si
tentativele de reabilitare a criminalilor de razboi”, CAMERA DEPUTATILOR, MONITORUL OFICIAL nr.
328 din 31 martie 2021 (https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/240271).

45 Vezi https://snspa.ro/concursul-de-eseuri-adevar-si-memorie-antisemitism-si-holocaust-in-romania/.

46 Chiar Raportul INSHR-EW de monitorizare perioada 2019-aprilie 2020 scrie la Concluzii: ,,in ultimii
ani, in Romania pare ca ideologiile sau miscarile radicale se afld in descrestere” (INSHR-EW, ,,Raport de
monitorizare a antisemitismului 2019-aprilie 2020).
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masacrul Hamas din 7 octombrie din acel an si interventia Israelului in Gaza, cotinuata in
anii urmatori?’. Intr-un raport din anul 2025, autorii folosesc formula: ,,un antisemitism
latent ori in crestere”*S.

Cat antisemitism ,,existd” in societate? Formularea, discutabild, nu are oricum un
raspuns absolut si nici nu poate avea. Indicii asupra intensitatii antisemitismului ofera
masurarea distantei sociale a populatiei fata de evrei. Relevanta lui este intarita, si in acest
caz, prin compararea acesteia cu distanta sociala fata de alte categorii, in primul rand
fata de alte minoritati nationale. Cercetarile derulate de-a lungul anilor indica o distanta
sociala a populatiei maxima fata de romi, urmata de cea fata de maghiari. Pe aceasta scala,
locul trei din patru este ocupat de evrei. Cea mai buna pozitie o au germanii din Romania.
Valoarea distantei sociale s-a redus in timp, dar ierarhia s-a pastrat (vezi ANEXA 1). O
cercetare din anul 2020 care foloseste tehnici cantitative (scala ,,Bogardus” cu valori intre
1 si 7) confirma ierarhia: pentru minoritatea evreiasca indicele este de 3,6, mai mic decét
cel al maghiarilor (4,0) si al romilor (4,7)%.

Atitudinea populatiei fata de evrei vorbeste limitat despre masura in care antisemitismul
reprezintd o amenintare. Transformarea ostilitatii in actiuni concrete depinde de o lunga
serie de factori si In primul rand, de sistemul creat pentru a le asigura protectie. Amploarea
amenintarilor este cel mai bine indicatd de frecventa si gravitatea actiunilor antisemite
violente: profanari de sinagogi, cimitire, atacuri asupra proprietatilor evreiesti si atacuri
asupra persoanelor, eventual fatale. Precum in cazul distantei sociale, sumarul faptelor
devine mai relevant atunci cand facem comparatia cu ce se intampla in alt parte.

Antisemitismul la nivel atitudinal hraneste antisemitismul activ manifestat prin
discurs in variatele forme: limbajul urii, folosirea insultelor, glorificarea crimelor si
criminalilor care au produs rani comunitatilor evreiesti, negarea Holocaustului transmise
prin inscriptii, presa scrisd, presa electronica, retele sociale s.a. Monitorizarea discursului
antisemit este o politicd europeana sprijinitd de o formidabila retea institutionald si
civica: in cadrul Consiliului Europei, cu aportul Comisiei Europene impotriva Rasismului
si Intolerantei (ECRI), in cadrul Uniunii Europene, avand principald sursd Agentia
pentru Drepturi Fundamentale a UE®. Se adauga Reteaua Europeana de Monitorizare a
Antisemitismului®!, organizatii civice cu vocatie europeand, cele nationale ori institutii
publice, precum INSHR-EW . Cazul romanesc se proiecteaza pe cel comunitar, iar din
perspectiva rezultatelor acestor monitorizari nu are o natura care sa-1 distinga.

Principalul criteriu care evalueaza pericolul antisemitismului sunt actiunile violente
impotriva evreilor, simbolurilor si proprietatilor lor; profanarea unor monumente,
distrugerea sinagogilor, a cimitirelor evreiesti, a unor obiecte ale comunitatii cu valoare
simbolica, excluderea si violenta fizica.

47 Vezi https://www.presshub.ro/antisemitismul-este-din-nou-in-crestere-in-romania-291515/.

48 Bianca Toma, Maria Suciu, ”Propaganda Wars”, CRP, 2025 (https://bit.ly/41SgQ9X).

49 INSHR-EW, ,Raport de monitorizare a antisemitismului 2019-aprilie 2020”...

50 European Commission”Monitoring and researching antisemitism” (https://bit.ly/31464qa).

51 European Commission, "European Network on Monitoring Antisemitism launched”, 2024 (https://
ec.europa.eu/newsroom/just/items/830539/en).

52 Vezi dintr-o serie, INSHR-EW, ”Monitorizarea i combaterea discursului antisemit si anti-roma in social
media” (https://bit.ly/4naN9sI).
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In urmatorul paragraf am sinterizat actiunile antisemite violente din Romania,

perioada 2015-2025, inregistrate de organizatii dedicate acestei teme.

Frecventa si amploarea actiunilor antisemite violente in Roménia, 2015-2025
» 2015: insemne naziste si mesaje xenofobe desenate de catre doi adolescenti de 16
ani si 18 ani, pe un perete al sinagogii din Sighisoara®;
2017: profanarea Sinagogii din Cluj-Napoca**;
2018: Profanarea Casei memoriale ,,Elie Wiesel” din Sighet®;
2019: distrugerea de monumente funerare in Cimitirul Evreiesc din Husi*%;
2021: profanarea mormintelor in Cimitirul Evreiesc din Ploiesti®’;

amenintari cu moartea la adresa actritei de origine evreiascd Maia Morgerstern;
2022: INSHR-EW sustine cd in acel an actele de vandalizare a locurilor cu
o simbolisticd aparte pentru comunitatile evreiesti din Romania au ramas o
constanta’®; investigatiile nu au dat peste un caz de acest gen in 2022;
2023: vandalizarea panoului stradal din Iasi instalat In memoria celor Drepti intre
Popoare®;
 2024: aruncarea unui cocktail Molotov la Ambasada Israelului®;
2025: profanare de morminte in Cimitirul Evreiesc din Bacau, in luna martie 2025°'.

Nu am luat in considerare atacurile asupra bunurilor simbolice apartinand comunitatii

evreiesti dinainte de anul 2015 intrucat evenimentele din ,ultimii 10 ani” acopera
problematica pericolelor la care doreste sd raspunda acest studiu. Anterior acestei date,
mai multe atacuri violente au devenit de notorietate publicd, cum ar fi vandalizarea
Cimitirului evreiesc din Bucuresti in anul 2008%. Actiunile de profanare si vandalizare
a cimitirelor evreiesti, sinagogilor si monumentelor au fost, conform anchetelor politiei,
acte ale unor minori. Nu se cunosc atacuri fizice asupra persoanelor motivate de identitatea
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»Atac antisemit la Sighisoara: Sinagoga cu zvastici si mesaje naziste”, Ziare.Com, 5 martie 2015 (https://
ziare.com/stiri/politie/atac-antisemit-la-sighisoara-sinagoga-cu-zvastici-si-mesaje-naziste-1351276).
INSHR-EW, ,,Raport de monitorizare a antisemitismului 2019-aprilie 2020”...

INSHR-EW, ,,Raport de monitorizare a antisemitismului 2019-aprilie 2020”...

Simona Voicu, ,,Ce au decis judecatorii in cazul profanarii cimitirului evreiesc din Husi, unde zeci de
monumente au fost distruse de trei adolescenti”, Libertatea, 25 aprilie 2023 (https://bit.ly/47FEURG6)
”Cimitirul Evreiesc din Ploiesti a fost vandalizat. Trei tineri, retinuti pentru distrugerea mai multor
monumente funerare”, DIGI24, 07.06.2021(http://bit.ly/4ghu99E).

<Antisemitismul in vremuri de pandemie”, RAPORT 2021-2022, INSHR-EW, 20 iulie 2022 (https://www.
inshr-ew.ro/monitorizarea-antisemitismului-in-romania-raport-2022/).

»Raport de monitorizare, mai 2022-aprilie 2023”, INSHR-EW,

(https://www.inshr-ew.ro/wp-content/uploads/2020/05/Raport-monitorizare-20-IULIE-2023.pdf). Raportul
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61

62

indica faptul ca in acelasi an pe aleile parcului unui parc din Deva au aparut inscriptii cu simboluri si
sloganuri naziste. Acest tip de manifestari nu le-am inclus in categoria ,,violente”.

,,Un barbat a aruncat un cocktail Molotov la Ambasada Israelului. Fortele antitero au intervenit”, Hotnews,
3 iunie 2024 (https://bit.ly/4fYXZ2y). Autorul era un cetatean strain (sirian), iar autoritatile au intervenit
imediat. Evenimentul nu poate fi trecut la seria actiunilor antisemite romanesti.

Borcea Stefan, ,,Imagini cu cimitirul evreiesc din Bacau vandalizat de un tanar: simboluri naziste pe
monumente”, Adevarul.ro, 25.03.2025 (https://adevarul.ro/stiri-locale/bacau/imagini-cu-cimitirul-evreiesc-
din-bacau-html).

,»,Comunicat de presa 24 octombrie 2008 privind profanarea mormintelor din Cimitirul Evreiesc” (https://
bit.ly/3VJcEFR).
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lor antisemita®.

Cat de frecvente si cat de ample sunt actiunile antisemite in Roméania prin comparatie
cu ce se intampla in alte tari? Urmatoarele sinteze asupra actiunilor antisemite violente
privesc patru state relevante prin politicile lor de combatere a antisemitismului: Franta si
Germania, state europene de referinta prin sensibilitatea lor fatd de problematica evreiasca;
Polonia, relevanta ca stat postcomunist cu o foarte mare populatie evreiasca inainte de Al
Doilea Razboi Mondial si cu o lunga istorie a antisemitismului; Suedia, tard nordica cu o
democratie puternicd. M-am oprit la manifestarile antisemite din perioada 2012-2022 si
separat, la cele din 2023 si 2024.

TABELUL 1: TIPURI DE ACTIUNI ANTISEMITE INREGISTRATE iN
FRANTA, 201220224

Sursa : SPCJ, 2013-2023

n.a. = neatribuita

An Omucideri | Violentd | Atacuri Incendiere |Degradare | Amenintari | Total
sau fizica teroriste sau | sau si intr-un loc
tentative tentative tentative vandalizare | de cult

2012 6 96 2 2 71 n.a. 177

2013 1 49 0 3 52 n.a. 105

2014 0 108 2 5 126 n.a. 241

2015 31 66 1 0 109 n.a. 207

2016 2 40 0 0 35 n.a. 77

2017 1 29 0 3 64 n.a. 97

2018 1 80 0 3 99 n.a. 183

2019 0 45 0 5 101 n.a. 151

2020 0 44 0 2 54 n.a. 100

2021 0 60 n.a. 3 68 29 160

2022 1 42 n.a. n.a 48 n.a. 91

Pentru perioada 2023-2024, in care sunt inregistrate urmarile conflictului Hamas-
Israel, am folosit folosit noi resurse.

In 2023, in Franta au fost inregistrate 1.676 acte antisemite, in crestere substantiald
fata de anul anterior. In peste 40% din cazuri, ele au constat in violentd fizici, cuvinte
sau gesturi amenintatoare, pliante si scrisori impotriva unor persoane — 80 de cazuri de
violentd fizica. Incidentele au avut loc pe Intreg teritoriul francez: in 616 orase sau comune

63 Vezi si remarca unui raport militant: in Romania, antisemitismul nu se manifesta prin atacuri fizice asa cum
se intampla in alte tari europene”. (MCA Romania, ,,,,RAPORT de MONITORIZARE 2009 —2014”, p. 108
- https://antisemitism.ro/wp-content/uploads/2015/05/MCA-Romania-Raport-de-Monitorizare-2009-2014.
pdf).

64 European Union Agency for Fundamental Rights, ’ANTISEMITISM IN 2022. OVERVIEW OF
ANTISEMITIC INCIDENTS RECORDED IN THE EU”, 2023 (https://fra.europa.cu/sites/default/files/
fra_uploads/fra-2023-antisemitism-update-2012-2022_en.pdf).
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diferite si in 95 din cele 101 departamente ale Frantei®.

In 2024 au fost notificate 1.570 de acte antisemite, unele de mare violenta: 106 atacuri
fizice, Intre care agresarea Rabinului-sef din Orléans, injunghierea unui barbat pe o strada
in Paris 1n timp ce atacatorul striga sloganuri antisemite, violul antisemit al unei fete de
12 ani. A fost atacata sinagoga La Grande Motte si a fost incendiata sinagoga din Rouen®.

Actele antisemite in Franta sunt rispandite pe intregul teritoriu. Intre 2020 si 2024
au fost inregistrate 16,337 de actiuni impotriva evreilor®”. Unele dintre acestea au avut o
gravitate extrema: violuri si uciderea unor evrei.

Frecventa si amploarea actiunilor antisemite in Germania, perioada 2022-2024

Intrucat metodologiile folosite de organizatiile care inregistreaza incidente antisemite
sunt semnificativ diferite am folosit pentru cele patru tari alese acelasi Raport al Agentiei
din 2023. Tipurile de informatii diferd in functie de tara. Pentru Germania am selectat
informatiile cre oferda o imagine generald, chiar dacd mai putin bogatd decat cele
comunicate in cazul Frantei.

TABELUL2: NUMARULDE ACTE DE VIOLENTA MOTIVATE POLITIC CU UN
PREZUMAT MOTIV ANTISEMIT INREGISTRAT IN GERMANIA, 2012-2022
Sursa: KPMD PMK, 2013-2023

An De dreapta | De stanga Ideologie Ideologie Neatribuita | Total
straina religioasa
2012 37 0 4 n.a. 0 41
2013 46 0 4 n.a. 1 51
2014 32 1 12 n.a. 0 45
2015 30 1 4 n.a. 1 36
2016 32 0 1 n.a. 1 34
2017 29 0 5 1 2 37
2018 49 3 10 4 3 69
2019 62 0 6 3 2 73
2020 50 0 4 1 2 57
2021 40 0 8 8 8 64
2022 62 2 13 2 9 88

65 SPCIJ, ,Figures for antisemitism in France 2023 (https://bit.ly/3JIXTQM).

66 SPCIJ, ,Les chiffres de I’antisémitisme en France en 2024 (https://www.spcj.org/antis%C3%A9mitisme/
chiffres-de-1-antis%C3%A9mitisme-2024).

67 Marc Knobel, “Antisemitism in France: A persistent reality in 2024”, ISGAP Flashpoint, March 13 2025
(https://isgap.org/flashpoint/antisemitism-in-france-a-persistent-reality-in-2024/?utm_source=chatgpt.com).

68 European Union Agency for Fundamental Rights, ”ANTISEMITISM IN 2022. OVERVIEW OF
ANTISEMITIC INCIDENTS RECORDED IN THE EU”, 2023 (https://fra.europa.eu/sites/default/files/
fra_uploads/fra-2023-antisemitism-update-2012-2022_en.pdf).
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In anul 2023, Germania a inregistrat o crestere puternica a incidentelor: 4.782 de
incidente, cu varfuri dupa 7 octombrie. Saltul de doua ordine de marime fatd de Tabelul
2 se explica prin faptul ca statistica RIAS® a luat in calcul si manifestarile online — pe
care nu le incadram la ,,actiuni antisemite violente”. Violenta a atins si ea cote importante,
precum aruncarea pe 18 octombrie 2023 a doud cocktailuri Molotov asupra sinagogii
Kahal Adass Jisroel din Berlin.

In anul 2024 au fost raportate 8.627 incidente, o crestere de peste 80%. Un numar
dintre ele au avut natura unor manifestari violente: 8 cazuri de violenta extrema, 186 de
agresiuni si 300 de amenintari ™.

Frecventa si amploarea actiunilor antisemite in Polonia, perioada 2012-2024™

Raportul Agentiei a publicat urmatorul tabel de incidente antisemite selectate de
ONG-uri si comunicate catre ODIHR.

TABELUL 3: INCIDENTE ANTISEMITE TRANSMISE ODIHR, 20122022
Sursa: Date compilate de ODIHR 1in perioada 2013-2022, cu contributii ale Asociatiei ,,Niciodatd din
nou”, a Fundatiei pentru Conservarea Patrimoniului Evreiesc din Polonia, a Comunitatii Evreiesti din
Varsovia si a Fundatiei pentru Dialog Deschis.

An Atacuri impotriva | Agresiuni | Amenintari | Total
proprietatii fizice
2012 19 0 1 20
2013 13 0 0 13
2014 16 1 3 20
2015 1 0 0 1
2016 3 0 0 3
2017 2 0 0 2
2018 0 0 0 0
2019 36 2 3 41
2020 14 3 3 20
2021 12 0 6 18
2022 n.a. n.a. n.a n.a

Pentru anul 2023, Asociatia Evreiasca Cholent indica 894 incidente, marea majoritate
online — de unde diferenta fatd de Tabelul 3 - , iar pentru 2024, 1.493 incidente. Un

69 Federal Association of Departments for Research and Information on Antisemitism, ”Antisemitic Incidents
in Germany 2023” (https://bit.ly/3VuqlbE).

70 Federal Association of Departments for Research and Information on Antisemitism, ”Antisemitic Incidents
in Germany 2024” (https://bit.ly/3JJSFnT).

71 In Polonia, cifrele provin in principal din monitorizarea ONG-urilor evreiesti si din datele politiei raportate
la OSCE/ODIHR.
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exemplu de atac violent este cel petrecut 1 mai 2024, cand sinagoga Nozyk din Varsovia a
fost lovita cu o sticld cu substanta inflamabila. (Suspectul retinut era minor.)

In luna iulie 2025, presa a raportat un act de vandalism prin insemnarea cu svastici si
inscriptii ,,Palestina” pe un memorial al Holocaustului din Dukla’.

Frecventa si amploarea actiunilor antisemite in Suedia, perioada 2022-2024

TABELUL 4: RAPOARTE ALE POLITIEI SUEDEZE PRIVIND ACTE
INFRACTIONALE CU UN MOTIV ANTISEMIT IDENTIFICAT,

CLASIFICATE iN F UNCTIE DE INFRACTIUNEA PRINCIPALA, 2012-2022
Sursa: Bra, 2013-2023

Anul |Infractiuni | Amenintari | Defiimare | Delicte | Agitatie Discriminare | Alte Total
violente ilegale si penale/ | impotriva | ilegala infractiuni

molestare graffiti | unui grup

non-sexuala de populatie
2012 |14 87 10 27 79 n.a. 4 221
2013 |4 61 20 12 93 n.a. 2 193
2014 |12 80 26 54 92 n.a. 2 267
2015 |8 127 16 14 102 n.a. 10 277
2016 |10 90 10 18 50 n.a. 4 182
2017 |na. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
2018 |6 95 22 22 125 2 6 278
2019 |na. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
2020 |3 42 13 19 89 0 170 170
2021 |na. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
2022 |na. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

In anul 2023, s-a produs o crestere accentuatd a plangerilor penale impotriva
antisemitismului doar intre 7 octombrie si 31 decembrie 2023 (Bra, raport interimar).
In anul 2024, studiile academice si de drepturile omului indica o expunere crescuti a
comunitatilor evreiesti la agresiuni’.

Incidentele antisemite in Roménia. Cum evaluim pericolul antisemit in Roménia?
Revin dupd aceasta trecere 1n revista asupra cazului Romaniei. Sinteza actuald asupra

actiunilor antisemite violente, perioada 2015-2025 foloseste surse oficiale. Raportul
Agentiei publica numarul incidentelor antisemite inregistrate de Procurorul General de pe

72 Fraidy Moser, ”Vandals deface Holocaust memorial in Polish Jewish cemetery with anti-Israel, Nazi
graffiti”, The Jerusalem Post, JULY 14, 2025 (https://bit.ly/4mNr2Ji).

73 Swedish Institute for Human Rights, ”Exposure of Jewish

congregations and associations to antisem2itism,” 2025 (https://bit.ly/47xJHUJ).



Gabriel ANDREESCU 25

langa ICCJ, perioada 2012-2022:
TABELUL 5: NUMARUL DE INCIDENTE DE NATURA ANTISEMITA iN
ROMANIA, 2012-2022

Sursa: Procurorul General de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, 2013-2023

An 2012|2013 2014 (2015 |2016 |2017 (2018 |2019 [2020 |2021 2022
Numar 6 9 12 13 14 22 13 16 18 31 51

Desi analiza are In vedere actiunile antisemite violente, am sintetizat si frecventa
plangerilor privitoare la existenta discriminarilor, de natura contraventilor. Desi nu au
gravitatea unor infractiuni, discrimindrile spun multe despre statutul unui grup minoritar
in societate.

TABELUL 6: CAZURI DE DISCRIMINARE MOTIVATE ANTISEMIT iN
ROMANIA, 2012-2022
Sursa: CNCD, 2013-2023

An 2012 (2013 (2014 (2015 (2016 (2017 (2018 (2019 2020 |2021 |2022
Nr. cazuri depuse 11 5 12 4 1 6 4 14 15 9 7

Nr. cazuri de dis- |6 1 2 4 0 1 2 4 4 2 1
criminare dovedite

Nr. cazuri de 1 1 4 0 0 1 1 1 0 1 4
discriminare nedo-

vedite

Pedepsele prevazute pentru actiuni antisemite in legislatia Frantei, Germaniei,
Poloniei, Suediei si Roménia

Unul din principiile politicilor penale este cel de proportionalitate, invocat si de
Presedintele Romaniei in ”Contestatia” sa. Proportionalitatea inseamna stabilirea de limite
raspunsului penal, cerintd a dreptului la un proces corect. Principiul cere ca masurile
punitive sa fie potrivite obiectivului propus, intre care prevenirea altor infractiuni si
reabilitarea infractorului’™. Combaterea antisemitismului se supune si ea acestei doctrine
a Dreptului penal. Ca urmare, se cere ca marimea si natura pedepselor penale pentru
infractiuni antisemite, in fiecare tara, sa fie in concordanta cu frecventa si amplitudinea
comportamentului infractional.

Tabelul 7 asigura o comparatie intre severitatea masurilor penale in Romania si a celor
din tarile luate in studiu mai sus. In cazul Romaniei am indicat pedepsele din “Legea” care
a devenit subiectul dezbaterii juridice, politice si publice in anul 2025.

74 Respectarea principiului proportionalitatii in materie penald asigura justa proportie intre gravitatea faptei si
pedeapsa si prevenind arbitrariul, asigura o echitate in individualizarea legala a sanctiunilor.



NRDO e 2-2025

26

TABELUL 7

Romania

Tip de infractiune antisemita

Act normativ aplicabil

Pedeapsa

Initierea sau constituirea unei organizatii
cu caracter fascist, legionar, rasist ori xe-
nofob, aderarea sau sprijinirea, sub orice
forma, a unui astfel de grup

“Legea”, Art. I (5)

De la 3 1a 10 ani si interzice-
rea unor drepturi

Distribuirea sau punerea la dispozitia
publicului, in orice mod, de materiale
fasciste, legionare, rasiste si xenofobe

”Legea”, Art. 1 (6), Art. 11 (2)

De laun an la 5 ani (7 ani
si jumatate daca fapta este
comisa prin intermediul unui
sistem informatic) si interzi-
cerea unor drepturi

Cultul persoanelor vinovate de savarsirea
unor infractiuni de genocid, contra uma-
nitatii si de razboi, al persoanelor care au
facut parte din conducerea organizatiilor
fasciste, legionare, rasiste sau xenofobe,
precum si fapta de a promova, in public,
idei, conceptii sau doctrine fasciste, legio-
nare, rasiste sau xenofobe

”Legea”, Art. 1 (9)

De la 3 luni pani la 3 ani sau
amenda

Negarea Holocaustului, contestarea,
aprobarea, justificarea sau minimalizarea
lui in mod evident

”Legea”, Art. 1 (9)

De la 6 luni la 3 ani si inter-
zicerea unor drepturi

Incitare la ura sau discriminare pe criterii
religioase/etnice

Cod penal, Art. 369

De la 3 1a 10 ani si interzice-
rea unor drepturi

Vandalism asupra cimitirelor/monumen-
telor evreiesti

Cod penal, Art. 253 (distrugere)
+ agravant motivul antisemit

Pana la 5 ani

Violente motivate antisemit

Cod penal, art. 193-195 (loviri
si vatamari) + Art. 77 lit. h
(circumstanta agravanta: motiv
discriminatoriu)

Pana la 12 ani (daca e vata-
mare grava)

Franta

Tip de infractiune antisemita

Act normativ aplicabil

Pedeapsa

Asociatii sau grupuri care promoveaza 32

Art. 32 (Art. 431-13 si urm.).

Posibilitatea dizolvarii prin
decret guvernamental.

Incitarea la urd, violenta sau discriminare
pe criterii religioase, etnice sau rasiale

Codul de presa modificat, art. 23

1 an de inchisoare si 45 000 €
amenda;

Defdimarea publici Art. 24 1 an de inchisoare si 45 000 €
amenda
Injuria publica de natura antisemita
fyufia publica de natura antsemra Att. 32 6 luni de inchisoare si 22 500
€ amenda
Negarea Holocaustului (negarea crimelor | Legea Gayssot 1 an de inchisoare si 45 000 €

recunoscute de Tribunalul de la Niirnberg):

amenda

Profanarea cimitirelor, ldcaselor de cult si
monumente evreiesti

Cod penal Art. 322-1, 322-3

Pana la 7 ani Inchisoare si
100.000 € amenda.
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Violentele cu motivatie antisemita

Art. 222-13, alin. 1, 5, 6, Cod
penal

Pand la 5 ani de inchisoare si
75 000 € amenda

Germania

Tip de infractiune antisemita

Act normativ aplicabil

Pedeapsa

Incitare la urd impotriva evreilor (Volks-
verhetzung)

Codul Penal german (StGB)
§130 — ,,Volksverhetzung”
(incitare la urd)

Pana la 5 ani inchisoare sau
amenda

Negarea Holocaustului sau minimalizarea
crimelor naziste

StGB §130 alin. 3 si 4

Pana la 5 ani inchisoare

Simboluri naziste sau materiale de propa-
ganda antisemitd (svastica, SS-rune etc.)

StGB §86a — ,,Folosirea semne
unor organizatii neconstitutionale”

Pana la 3 ani inchisoare sau
amenda

Distribuirea de materiale de propagan-
da antisemite (pliante, site-uri, muzica
neo-nazista)

StGB §86 — ,,Propagandamittel
verfassungswidriger Organisa-
tionen”

Pana la 3 ani inchisoare sau
amenda

Vandalism antisemit asupra sinagogilor /
cimitirelor evreiesti

StGB §304 — ,,Beschéddigung
von Denkmaélern” (distrugerea
de monumente) + agravant
antisemit

Péna la 3 ani inchisoare (daca
e combinat cu ura rasiala,
pana la 5 ani)

Violente fizice motivate antisemit

StGB §223 (Lovire) si §224
(Lovire periculoasa) cu motiva-
tie de ura

§223: pana la 5 ani; §224:
pana la 10 ani

Asociere in grupari neo-naziste sau orga-
nizatii antisemite

Legea privind organizatiile
(§129 StGB — formarea de orga-
nizatii criminale) + posibilitatea
de interzicere prin Ministerul de
Interne

Péna la 5 ani pentru participa-
re; pana la 10 ani pentru lideri

Discurs antisemit online / pe retele
sociale

StGB §130 (Volksverhetzung)
+ Legea NetzDG (2017) privind
moderarea continutului

Aceleasi pedepse ca §130:
pana la 5 ani; platformele pot
fi amendate pana la 50 mil. €
daca nu elimind continutul

Polonia

Tip de infractiune antisemita

Act normativ aplicabil

Pedeapsa

Incitare publica la ura pe criterii religioa-
se/etnice/antisemite

Cod penal, Art. 256

Pana la 2 ani

Promovarea ideologiilor fasciste/totalitare

Cod penal, Art. 256 alin. 1

Péana la 2 ani

Negarea Holocaustului / crimelor naziste

Cod penal, art. 55 din Legea
Institutului Memoriei Nationale

Pana la 3 ani

Defaimarea publica a unui grup religios
(ex. evrei)

Cod penal, Art. 257

Péana la 3 ani

Vandalism antisemit asupra sinagogilor/
cimitirelor

Cod penal, Art. 288 + motivatie
de urd

Pana la 3 ani

Violente motivate antisemit

Cod penal, Art. 119 (acte de
violenta motivate de ura)

Panala 5 ani
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Suedia

Tip de infractiune antisemita

Act normativ aplicabil

Pedeapsa

Incitare la ura impotriva grupurilor (in-
clusiv evrei)

Cod penal (Brottsbalken) —
,.Hets mot folkgrupp

2 ani (in forma simpla); 4 ani
(in forma grava)

Negarea Holocaustului (nu e incriminata
explicit, dar incadrata ca ,,hets mot folk-
grupp” daca e antisemita)

Jurisprudenta pe baza Codului
penal

Péana la 4 ani

Afisarea de simboluri naziste

ncadrata ca ,,hets mot folk-
grupp” dacd transmite urd

Péana la 4 ani

Vandalism antisemit

Cod penal, capitol 12 (Skade-
gorelse)

Péana la 4 ani

Violente motivate antisemit

Cod penal, capitol 12 (Skade-
gorelse)

Pana la 10 ani (pentru vata-
mari grave)

Concluzii privitoare la necesitatea si oportunitatea adoptarii ”Legii”

In Romania, manifestirile antisemite violente, cele care motiveazi cu prioritate
interventia penald, sunt cele mai putin frecvente comparativ cu celelalte tari luate in
comparatie. Cercetarile sistematice asupra antisemitismului, care afiseazd rezultate
implicand numeroase organizatii, an de an, confirma acest rezultat pe ansamblul Uniunii
Europene. Stereotipia sustinuta de presa sau chiar de catre organizatiile specializate pe
subiect, ca antisemitismul in Romania ar fi mai prezent decat in lumea occidentala, este
dezmintita de fapte. Un astfel de context demonstreaza ca ”Legea” nu era nici necesara,
nici oportuna.

Totusi, prin completarile si amendamentele introduse de ”Lege”, Romania dezvolta
un sistem de pedepsire a manifestarilor antisemite din Europa aflat, prin severitate ,in
fruntea celor mai multe state europene’. Aceasta legislatie care extinde substantial sfera
actiunilor sanctionabile sufera in privinta claritatii, preciziei si previzibilitatii si este
aplicata intr-un stat cu traditie in folosirea Codului penal abuziv, inclusiv in infruntarea
politica.

6. Marile amenintari la adresa democratiei: mostenitorii national
comunismului, atitudinea fata de minoritati

Sunt autori care subliniaza lipsa de consistenta a tezei ca in Romania ar exista un

75 In Roménia, negationismul se va pedepsi cu inchisoare de la 1 la 3 ani si pierderea unor drepturi fara
posibilitatea inlocuirii sanctiunii cu amenda. Nivelul pedepsei pentru negationism este in marja celorlalte
europene. Si in aceastd materie, sistemul sanctionator ar trebui adaptat ,,materiei sociale” specifice.
Eliminarea oricarei discutii sub regimul comunist, absenta educatiei istorice pana de curand, la care se
adauga opera de negare explicitd a unor forte politice (de la PRM la AUR) vreme de alte decenii explica
deruta multor oameni cu privire la Holocaustul din teritoriile unde statul roman avea autoritate in al Doilea
Razboi Mondial. Fostele state comuniste care condamnd negationismul l-au extins si cu privire la negarea
crimelor regmului comunist, nu si Romania. (Vezi European Parliament, ”"Holocaust denial in criminal
law Legal frameworks in selected EU Member States” - https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
BRIE/2021/698043/EPRS_BRI(2021)698043_EN.pdf).
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pericol al intoarcerii la comunism. Unul dintre ei o spune cu aplomb: ,, Toti cei care
invoci in replica pericolul extremei stangi in Romania bat caAmpii”’. In ciuda faptului
ca la festivalul ,,Beach, Please” tinerii au scandat ,,Ceausescu, Ceausescu”’’, iar sondajul
INSCOP din luna iulie 2025 indica faptul ca 66% dintre intervievati il considera pe
Nicolae Ceausescu un lider bun’, nu exista niciun scenariu care sa impinga lucrurile in
aceasta directie ideologica.

Mostenitorii post-comunismului

Pericolul real pentru democratia din Romania nu este comunismul, ci mosteniarea
national-comunismului prin memele lui ceausiste si prin oameni. Un curent de opinie masiv
prezent In mass media a pus accentul pe ,,pericolul neolegionar” la adresa democratiei
romanesti, In contextul crizei alegerilor din 2024/2025. Au fost exhibate gesturile ori
mesajele care-1 invocau pe fostul lider Corneliu Zelea Codreanu. Au fost luate interviuri
si adusi pentru aceasta in fata camerelor de vederi liderii ,.tradtionali” ai grupusculelor
neolegionare, precum Serban Suru, dovada a ,,reinvierii simbologiei naziste””. Au fost
amplu publicitate actiunile penale impotriva celor care-l comemorau pe fostul conducator
al Miscarii Legionare din Romania interbelicd si-1 laudau pe Ion Antonescu - inclusiv
liderii politici Diana Sosoaca® si Calin Georgescu®'. A fost documentata gruparea ,,fanilor
legionari” din jurul presedintelui AUR, George Simion®.

Faptele din spatele acestor referiri la fascism sunt reale. In 2024-2025 a crescut
frecventa manifestarilor legionare. Raportul INSHR-EW publicat in 2025 documenteaza
acte de profanare, aparitia de inscriptii grafice stradale cu simboluri si mesaje legionare,
neo-naziste si antisemite, amenintarile online si fizice cu substrat antisemit din ultimul
an. Dar semnificatia si proportiile lor au fost exagerate. Gonflarea pericolului legionar
de catre presa mainstream si institutii precum CCR marginalizeaza ceea ce este de supus
in primul rand atentiei, principalii actori ai pericolului real, concret, pentru democratia
romaneasca 1n anii 2020.

Persoanele cheie ale planului de deturnare a parcursului european al statului roman
si-au probat identitatea In cursul alegerilor parlamentare si prezidentiale din 2024-2025.
Conspiratia a fost pregatita cu cel putin trei ani inaintea alegerilor. Resursele financiare,

76 Petru Clej, ,,De ce irita critica la adresa lui Nicusor Dan....”

77 ,Numele lui Ceausescu, scandat de tineri la festivalul « Beach, Please » . Cum au reactionat autoritatile”,
DIGI24,13.07.2025 (https://bit.ly/45PFsm8).

78 Sondaj de opinie INSCOP Research: ,,Perceptia populatiei cu privire la regimul comunist. Reperele
nostalgiei”, iulie 22, 2025 (https://bit.ly/4AmNthMu).

79 Daniel Grumberg, ,,Noua Dreapta sau despre reinvierea simbologiei naziste”, Observator Cultural Nr. 24,
8 august 2000 (https://www.observatorcultural.ro/articol/noua-dreapta-sau-despre-reinvierea-simbologiei-
naziste/).

80 Ovidiu Cornea, ,,Cercetari ale politistilor dupa o comemorare a liderului fascist Corneliu-Zelea Codreanu la
care a participat si Diana Sosoaca”, Europa Liberd Romdnia, 1 decembrie, 2024 (https://bit.ly/4m7{jnD).

81 Marco Badea, ,,A fost deschis dosar penal pe numele lui Calin Georgescu pentru promovarea cultului lui
Zelea Codreanu si lon Antonescu”, DIGI24, 08.02.2022 (https://bit.ly/45ZXS3L).

82 Mihaela Tanase, ,,Fratiile legionare din jurul lui George Simion: « Sa va fie fricd, nazistii se ridica! »”,
Context, 8 mai 2025 (https://context.ro/fratiile-legionare-din-jurul-lui-george-simion-sa-va-fie-frica-
nazistii-se-ridica/)
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media si decizionale ale curentului suveranist provin de la reteaua mostenitorilor national-
comunismului si a aventurierilor de conjunctura cu care coabiteaza®. Mijloacele si scopul
antidemocratilor roméani au intrat in rezonanta cu politica regimului Putin, de schimbare a
realitatilor geostrategice de dupé dezintegrarea Uniunii Sovietice.

Intruziunea, astazi, a Rusiei, in dezvoltarile politice interne, are analogie cu cea de
la sfarsitul anilor 1930, cand sprijinul financiar si logistic al SS a permis ocuparea de
catre Horia Sima a unei nalte demnitati in stat. Din aceasta pozitie a sustinut politica
militarista a lui Hitler. Dar analogia se opreste aici. Miscarea Legionara a exploatat fondul
antisemit al populatiei romanesti. Nu a existat si nu exista un ,,fond prorus” in Romania,
din contra. Chiar si in conditiile propagandei liderilor ,,suveranisti”, in luna mai 2025,
increderea populatiei in Rusia era doar 11,2%™. Aceasta inseamna de cca 5 ori mai putin
decat increderea in SUA, Marea Britanie si Franta si la jumatatea increderii in Ucraina.
Opunandu-se chiar propriului bazin electoral, elitele numite ,,suveraniste” fac o opera de
mercenariat.

In particular, cuplarea grupusculelor neolegionare la putinism este ,,contra naturii”*.
Rusia a pregdtit pentru acestea narative menite sd compenseze fondul antirus prin memele
nationalismului din anii 1930, precum protejarea etnicilor romani in estul Ucrainei de
URSS, intre anii 2014 51 2022%. O astfel de propaganda nu poate anula ostilitatea impotriva
imperiului care ,,a atacat in urma cu 30 de ani cel de-al doilea stat romanesc, Republica
Moldova, ucigind romani si ocupand militar, pana in ziua de astizi, Transnistria”®". In
actualul context, liderii neolegionari sunt la remorca national-comunistilor. Comunitatea
primilor reprezintd o entitate minorda, caci mijloacele de reprezentare, financiare,
decizionale si de media care au contat in lovitura de fortd a alegerilor din 2024/2025
apartin mostenitorilor national-comunismului.

Comunitatea ,,celor care conteazd” este activa si vizibila. Prezenta lui Adrian Nastase
la Bejing, invitat la celebrarea a 80 de ani de la incheierea celui de-Al Doilea Razboi si
fotografia de grup alaturi de Xi Jinping, Vladimir Putin si Kim Jong-un este un simbol
al vointei de a reorienta Romania spre alianta mondiala a autocratiilor®. Adrian Nastase

83 Cazul exponential este Horatiu Potra, lider al gruparii de mercenari care a activat in Congo, acuzat de
tentativa la comiterea unor actiuni impotriva ordinii constitutionale, asociat cu gruparea mercenarilor rusi
Wagner, apropiat al lui Calin Georgescu. (Narcis Ghiurca, ,,Cum arata arsenalul ridicat din casa lui Horatiu
Potra. Printre armele descoperite se numara si mitraliere”, Adevarul.ro, 04.04.2025 (https://bit.ly/3K1igl5).

84 INSCOP, ,,Sondaj de opinie reprezentativ la nivel national. incredere in alte tari”, 2025 (https://bit.
ly/47uZzHx).

85 Petre M. lancu, ,,Célin Georgescu securist? Impostor? Si cum a ajuns Pacalin 1n servicii?”, 30/01/2025
(https://petreiancu.com/2025/01/30/calin-georgescu-securist-impostor-si-cum-a-ajuns-pacalin-in-servicii/).

86 Intr-o cercetare din anul 2024 referitoare la narativele rusesti promovate pe TikTok-ul romanesc, Expert
Forum a identificat 1.076 de videoclipuri, cu peste 23 de milioane de vizualizari pe tema apararii de catre
URSS a romanilor din Ucraina (Dorin Luca, ,,Marile narative rusesti promovate pe TikTok-ul romanesc”,
AGENTIA MEDIA A ARMATEI, 4 octombrie 2024 - https://presamil.ro/marile-narative-rusesti-promovate-
pe-tiktok-ul-romanesc/).

87 ,IMPOTRIVA RAZBOIULUI - ALATURI DE ROMANII DIN UCRAINA!” (https://www.nouadreapta.
org/actiuni/583-impotriva-razboiului-alaturi-de-romanii-din-ucraina.htm).

88 A fost prezenta si Viorica Dancila, dar semnificatia acestei asocieri este putin clara. (Cristian Otopeanu,
»Reactia lui Adrian Nastase dupa ce a stat langa Putin, Xi Jinping si Kim Jong-un: « Cred ca MAE nu a
inteles, evenimentul a avut loc la Beijing, nu la Moscova » ”, Libertatea, 4 septembrie 2025 (https://bit.
ly/3JQEOHB).
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este exemplul-model al conexiunii dintre regimul comunist, Securitate, serviciile de
informatii postcomuniste si revansa suveranistd. Ginere a lui Angelo Miculescu (ministru
al Agriculturii Intre 1969 si 1981 si viceprim-ministru), Nastase a fost trimis in strainatate
in anii 1980 pentru a legitima politica lui Nicolae Ceausescu in domeniul drepturilor
omului. Dupa ce 1n 1982, a participat la prima Adunare a retelei HURIDOCS, a obtinut
un acces privilegiat in institutiile occidentale pe profil®.

Adrian Nastase l-a avut superior pe Ristea Priboi, adjunctul sefului departamentului
din Directia de Informatii Externe. Acesta se ocupa de postul de radio ”Europa Libera”, in
perioada in care DIE a organizat atentatul cu bomba la sediul din Miinchen al postului, si
tentative de asasinare a unor angajati ai postului. Dupa 1990, Ristea Priboi a fost reactivat
in cadrul Serviciului de Informatii Externe. Adrian Nastase 1-a promovat pe fostul agent
DIE 1in pozitii cheie: consilier personal, deputat, membru al Consiliilor regiilor de stat,
ambii intrAnd 1n anchete legate coruptie®.

Adrian Nastase a promovat-o pe Rodica Stanoiu, ministru al Justitiei cand Nastase
era premier. Informatoarea care raporta inainte de 1989 ofiterului de securitate Marian
Ureche, a creat in cadrul ministerului o unitate de informatii, Serviciul de Protectie si
Anticoruptie, cu rolul de a spiona magistratii. In fruntea SIPA I-a pus pe Ureche®'.

Persoanele amintite apartin unei comunitati de interese ale carei baze Au fost puse
inainte de anul 1989. Adrian Nastase este un nod 1n reteaua de fosti membri ai retelelor
de control comunist care sustin suveranismul. Fundatia Europeand Titulescu, pe care
o conduce, punct de reunire periodicd a fostilor ofiteri superiori de securitate, a ajuns
un important pivot al propagandei suveraniste. Acolo este invitat Adrian Severin, unul
dintre cei mai radicali propagandisti ai regimurilor lui Vladimir Putin si Xi Jinping; ai
caricaturizarii Occidentului drept ,,goand exclusiva dupa profit”, ,,capitalism specific
individualismului protestant”, expresie a ,,narcisismului frivol caracteristic superputerilor
senilizate” .

O proba asupra densitatii fostilor Inalti ofiteri ai Securitatii apropiati de Fundatia
Europeand Titulescu a oferit lansarea in anul 2020 a unui volum al gen. (r) Vasile
Malureanu®. Alaturi de Adrian Nastase participau la eveniment Ristea Priboi si apropiatii

89 Privitor la intrarea lui Adrian Nastase in reteaua HURIDICS, vezi Hans Thoolen, ,,A biased history of
HURIDOCS. A personal reflection about HURIDOCS’s history on the occasion of the 20th anniversary”,
3 May 2003 (https://huridocs.org/2003/05/a-biased-history-of-huridocs/). Bibliografia lui indica cd a fost
Membru fondator al Sistemului International de Informare si Documentare asupra Drepturilor Omului
(HURIDOCS), Londra 1982,

Coordonator de studii la Institutul International pentru Drepturile Omului din Strasbourg (1984) si Membru
al Societdtii Franceze de Drept International, Paris (incepand cu anul 1984) — ,,Biografie” (https://
adriannastase.ro/despre/comment-page-6/)

90 Copiii lui Ristea Priboi sunt miliardari (,,Copii bogatasilor romani, miliardari la 30 de ani”, Hotnews, 17
august 2004 (https://hotnews.ro/copii-bogatasilor-romani-miliardari-la-30-de-ani-830900).

91 Marius Oprea, ,,Istoria scandalului SIPA sau Tranzitia dupa Ureche (I1)” Observator Cultural Nr. 175, 8
iunie 2017 (https://www.observatorcultural.ro/articol/istoria-scandalului-sipa-sau-tranzitia-dupa-ureche-ii/).

92 Adrian Severin, ,,Cutremur geopolitic la Tianjin”, 5/09/2025 (https://www.cristoiublog.ro/cutremur-
geopolitic-la-tianjin/).

93 Volumul Cultura si elitele romane sub comunism, din perspectiva Securitatii (1964-1989) a fost lansat la
22 ianuarie 2000. Cu patru ani in urma, Fundatia Europeana Titulescu fusese gazda unui alt volum al gen.
(r) Vasile Mialureanu, [n apdrarea ordinii constitutionale. Perspectiva unui ofiter de informatii (10 martie
2016). Principalul invitat-comentator atunci a fost gen (r) Filip Teodorescu, fost inculpat pentru crimele de
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acestuia, un numar atat de mare generali de informatii incat, nota cineva din sald, este
improbabil sa-i vezi vreodata adunati. A fost prezent si gen. maior (r) Radu Theodoru,
implicat in complotul investigat de DIICOT, al unei lovituri de stat in favoarea Rusiei prin
intermediul lui Calin Georgescu®.

Aceastd lume a mostenitorilor national-comunismului influenteaza sistemul de
justitie, sistemul universitar si sistemul politi. Magistratii au exonerat Securitatea de
crimele infaptuite la Revolutie in ciuda probelor indubitabile privind actiunea ei de
readucere la putere a lui Nicolae Ceausescu, dupa acestuia in ziua de 22 decembrie 1989%.
Fostii piloni ai aparatului de represiune comunist au reusit si determine Inalta Curte de
Casatie si Justitie sa sustina ca dupa 1965, represiunea organizatd de securitate nu mai
avea caracter sistematic, nu se exercita prin controlul informativ al ,,intregii populatii
active” si nu exista ,,un conflict (adversitati) intre autoritati si populatie sau parte din
aceasta ... pe diverse motive”,

Pentru puterea comunitatii mostenitorilor national-comunismului in sistemul
universitar este pilduitoare prezenta lor in Universitatea “Lucian Blaga” din Sibiu. Aici
a fost creatd Facultatea de Stiinte Politice, Relatii Internationale si Studii de Securitate
unde au predat Corvin Lupu, Cristian Troncota, Doru Viorel Ursu, George Cristian Maior,
Sergiu Medar, Anghel Andreescu, Costica Voicu, Eugen Badalan, Gheorghe Popa si altii
din aceeasi categorie de oameni activi in stucturile militare de dinainte de 1989 si dupa
anul de rascruce?’.

Legaturile acestor oameni importanti in Securitate si apoi in serviciile de informatii
postdecembriste cu miscarea suveranistd au fost uneori mai discrete, alteori au aparut
intr-o puternica lumina. Corvin Lupu, membru de Onoare al Cadrelor Militare in Rezerva
si in Retragere din structura centrala a Serviciului Roman de Informatii si col. (r) Cristian
Troncota, fost decan la Facultatea de Informatii din cadrul Academiei Nationale de
Informati, I-au promovat pe Calin Georgescu, sustinandu-i activitatea si ideologia®®.

la Timisoara.

94 Grigore Dobritoiu, ,,Cine este Radu Theodoru, generalul de 101 ani, cercetat de DIICOT pentru tradare si
grup infractional organizat. Apologia regimului Antonescu si declaratii antisemite”, Ziare.Com, 6 martie
2025 (https://bit.ly/4m4zPoW). Generalul maior (r) Radu Theodoru apare in penultima fotografie postata de
Fundatie (https://bit.ly/4mQBJdR).

95 Vezi in primul rand Andrei Ursu, Roland Thomasson in colaborare cu Madalin Hodor, Tragatori si
mistitificatori. Contrarevolutia Securitatii in decembrie 1989, Polirom lasi, 2019 versus Catalin Luca Pitu,
Ruperea blestemului. Revolutia romdna din decembrie 1989, Litera, Bucuresti, 2024.

96 1n acest proces erau inculpati fostii ofiteri de securitate Parvulescu Marin si Hodis Vasile, fostul ministru de
Interne Homostean George si seful DSS, Tudor Postelnicu (Decizia de achitare nr. 238/A din 27 iulie 2023 -
https://gh-ursu.ong.ro/achitare.ICCJ. Valerica. Voica.pdf). Martorii pe dizpozitia cérora s-au bazat judecatorii
fnaltei Curti au fost fostii ofiteri de securitate Aurel Rogojan si Vasile Milureanu.

97 Lucian Giura, ,,Profesorul Corvin Alexandru Lupu, la 70 de ani”, Tribuna, 31 ianuarie 2023.
(https://www.tribuna.ro/profesorul-corvin-alexandru-lupu-la-70-de-ani/). Aproape toti cei aflati pe lista
de profesori ai masteratelor de Securitate ai Universitatii "Lucian Blaga” din Sibiu au fost acuzati de acte
de coruptie si au jucat roluri nefaste la revolutie ori ulterior. Eugen Badalan a coordonat actiunile unui
regiment dislocat la Timigoara implicat in impuscarea a 67 de oameni, dintre care 20 au murit (https://bit.
ly/3HdypKB). Existd documente care indicd participarea lui Costica Voicu la incinerarea cadavrelor de la
Timisoara (Horia Tabacu, ,,Costica Crematoriu”, Ziua, 15 noiembrie 2000). Doru Viorel Ursu i-a acordat lui
Corneliu Vadum Tudor, in 1991, premiul Ministerului de Interne.

98 Vezi https://bit.ly/3UXZAfp si https://bit.ly/40zUVOt.
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Pentru conexiunea miscarii politice suveraniste cu reteaua de putere a structurilor
militare comuniste o referintd este cariera generalului (r) Mircia Chelaru. Aceasta figura
reprezentativa a partidului AUR era in 1990 director al Diviziunii Il de contraspionaj al
SRI cu atributii in supravegherea activitatilor iredentiste®. Mircia Chelaru a lansat un
apel definitoriu pentru suveranisti, care cerea ,,controlul resurselor naturale” si refacerea
patrimoniului national prin ,,necesara confiscare”'®. Apelul a fost sustinut de organizatii
ale veteranilor si de sute de militari in retragere sau in rezerva. ,,Lista lui Chelaru” contine
numele unor oameni aflati zeci de ani in functii de conducere ale structurilor militare ale
statului''.

Mijloacele de comunicare suveraniste sunt in primul rand retelele sociale. Un
numar de bloguri cu acest profil apartin unor ziaristi cunoscuti si pentru colaborarea
lor cu Securitatea'®?. Altii detin ziare cu traditie'®. Este semnificativa punerea presei la
dispozitia AUR dupa o lungd cariera in serviciul PSD. Cozmin Gusa, secretarul general
al PSD intre 2001 si 2003, a transformat Realitatea PLUS intr-o porta voce a AUR si a lui
Costin Georgescu'®. Acest post de televiziune a incdlcat deontologia in campania facuta
lui Célin Georgescu intr-o masura care a determinat CNA sa-1 sanctioneze'®. Sebastian
Ghita, apropiat al unor ofiteri din conducerea SRI, deputat intre 2012 si 2016 pe lista PSD,
face propaganda AUR prin televiziunea fondata de el, Romania TV.

99 Mircia Chelaru a organizat (non)interventia Armatei la evenimentele de la Targu Mures din 19-21 martie
1990. El a fost condamnat penal definitiv, dupa ce a prejudiciat fondul locativ al Armatei.

100 Cezar Amariei, ,,Armata AUR | Sute de ofiteri sustin un apel pentru nationalizare, limitarea drepturilor
strainilor si apararea ‘fondului biologic sandtos'”, Europa :Libera Romdnia, 7 noiembrie, 2023 (https://bit.
ly/4eWhPLF).

101 Conform documentarii lui Cezar Amariei: Asociatia Nationala a Cadrelor Militare in Rezerva si in
Retragere ,,Alexandru loan Cuza”, Asociatia Diplomatilor Militari in Rezerva si in Retragere ,,Alexandru
loan Cuza”, Liga pentru Apararea Drepturilor Pensionarilor Militari, Asociatia Ofiterilor in Rezerva din
Romania, Forumul Militarilor in Rezerva si Retragere.
intre numele sonore din ,,lista lui Chelaru” se afld: gen. maior (r) Mihaiu Margarit - fostul sef al Directiei
de Informatii Militare din Statul Major General al Armatei Romaniei; gen. (r) Adrian Costache - a facut
parte din elita Serviciului de Protectie si Paza si s-a ocupat aproape 30 de ani de securitatea sefilor de stat;
gen. (r) Laurentiu Rosu, comandant al CSA Steaua in perioada mai 2000 — iulie 2003; gen. de brigada
(r) Ioan Oscar Benes, fost sef al Casei de Pensili, fost candidat al PD la Primaria Constanta; gen. (r) Petre
Botezatu Enescu, numit in 2003 prefect al Capitalei; gen. de brigada Dan Plavitu, fost sef al Directiei
Informatii Militare; gen. 1n retragere lon Aurel Stanciu, fost sef al Biroului atagati militari din Directia de
Informatii Militare, fost sef al flotilei aeriene si director general al ROMATSA, secretar de stat la Ministerul
Transporturilor; gen. de brigada (r) Aurel Cazacu, fost director general al Directiei Generale din Industria
de Aparare si Probleme Speciale, gen. de brigada STS (r) Nicolae Fugulin — condamnat cu suspendare
pentru decontari fictive si pentru ca a luat spaga sticle de bautura pentru promovarea in functie a sotiei unui
prieten; gen. (r) retragere Constantin Nastase, fost sef al Directiei Financiare din MApN, condamnat la 2
ani, 2 luni si 20 de zilei de inchisoare cu suspendare in dosarul ,,case pentru generali”.

102 Blogurile lui Ion Cristoiu (https://www.youtube.com/@CristoiuTv), Sorin Rosca Stanescu (https://
sorinroscastanescu.ro/) s.a.

103 La data primirii manuscrisului, Cornel Nistorescu era proprietarul ziarului Cotidianul.

104 Initial, canalul de televiziune se numea Romania TV. Intre timp s-a schimbat si actionariatul televiziunii.
Fiul lui Cozmin Gusa, Andrei-Cosmin Gusd, a fost ales deputat in 2024 pe listele S.0.S. Romania.

105 Decizia CNA nr. 88 din 26.02.2025 privind amendarea cu 200.000 lei a postului Realitatea Plus (https://
www.cna.ro/IMG/pdf/Decizia_88-2.pdf).
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Reteaua de mostenitori ai national-comunismului care a asigurat ascensiunea AUR,
S.0.S. si POT rezultd din convergenta unor interese de putere si economice si este
infiltrata in pozitiile cheie ale institutiilor de putere din Romania. Acesti oameni mizeaza
pe un control autoritar al statului. Ei reprezintd marea amenintare la adresa democratiei
romanesti pusd in lumina de alegerile din anii 2024-2025.

Cilin Georgescu si ceilalti lideri suveranisti fac conexiunea mostenitorilor national-
comunismului cu regimul lui Putin'®. A fost documentat faptul cad George Simion s-a
intélnit cu ofiteri GRU in Republica Moldova si a dus acolo o campanie anti-ucraineana'”’.
Diana Sosoaca are periodic intalniri la Ambasada Rusiei si a devenit o propagandista a
mesajelor ei'®. Anamaria Gavrila, lidera POT, duce o continud propaganda anti-Ucraina.
Toti au preluat narativul regimului Putin 1n privinta Uniunii Europene si a razboiului din
Ucraina. Relatiile apropiate ale anturajul lui Célin Georgescu cu oameni care lucreaza
pentru regimul Putin in Romania sau in alte tari a fost si el documentat'®.

Efortul considerabil al regimului lui Vladimir Putin de a-si extinde influenta
in fostele tari comuniste, nostalgie pentru puterea URSS de altd data, este un pericol
concret, redutabil. Autocratul Putin lucreaza la constituirea unor guverne ,,dupa chipul
si asemanarea sa” putand impinge regiunea spre un autoritarism cu tendinte fasciste''’,
nu spre comunism. Pentru a influenta alegerile, in anul 2024 au fost lansate peste 85.000
de atacuri cibernetice asupra infrastructurii informatice care gazduia serverele pentru
alegerile prezidentiale. Operatia derulata in favoarea candidatului Célin Georgescu a fost
coordonatd de Serviciul de Informatii Externe rus. Serviciul pregatise sustinerea unui
candidat suveranist menit, printre altele, sa opreasca ajutorul dat de Romania, Ucrainei,
incepand cel putin cu anul 2023'"".

Orientarea prorusa a liderilor suveranisti face ca motivatia introducerii unui regim
autoritar in Romania sa fie asociatd cu asezarea Romaniei intr-un alt spatiu geopolitic,
contrar celui european si euroatlantic actual. Puternicele interese autohtone pentru
putere si de ordin economic converg cu cele regionale ale Rusiei. Acestea sunt fortele de
anvergurd care ameninta democratia in Romania, nu credinte ideologice, fie ele si fasciste,
care joacd rolul unui instrument conjunctural. Antisemitismul este mai curand un decor,

106 Exista argumente substantiale in a aprecia cd principalul varf de lance al ascensiunii suveranismului in
Romania, Calin Georgescu, ,,e creatia serviciilor romanesti, cu legaturi si in Armata . (Stefan Borcea,

L« Calin Georgescu e creatia serviciilor romanesti » cu legaturi si in Armata, crede istoricul Armand Gosu”,
Adevarul.ro, 8.03.2025 - https://adevarul.ro/stiri-interne/evenimente/calin-georgescu-e-creatia-serviciilor-
romanesti-2427119.html). Faptul arata cat de adanc sunt penetrate serviciile de informatii romanesti de
agentii Rusiei.

107 Faptul a determinat Republica Moldova sd-1 numeasca pe George Simion persona non grata (,,Motivele
pentru care George Simion are interdictie in Ucraina. Guvernul Romaniei a publicat raspunsul autoritatilor
de la Kiev”, Euronews, 16/11/2024 (https://bit.ly/4mRbmok)

108 David Leonard Bularca, ,,Diana Sosoaci, o noua vizitd la Ambasada Rusiei. Ce asigurari sustine ca i-a dat
trimisul lui Putin la Bucuresti”, Hotnews, 12 iunie 2025 (https://bit.ly/4mVqhxU).

109 Maria Mois, ,,Legatura cu Rusia a lui Calin Georgescu. Ce scoate la iveala expulzarea a doi oficiali rusi
din Romania”, Euronews, 05/03/2025 (Maria Mois, ,,Legatura cu Rusia a lui Calin Georgescu. Ce scoate la
iveala expulzarea a doi oficiali rusi din Romania”, 05/03/2025 (https://bit.ly/3I8CTIT).

110 ,,Rusia [...] este condusa de un regim care prezinta trasaturi clare ale fascismului”. Petru Clej, ,,.De ce irita
critica la adresa lui Nicusor Dan....”

111 Conform Mediapart, Serviciul Roman de Informatii a atribuit atacul cibernetic grupului APT29, o unitate de
hackeri ai SVR (Matthieu Suc, « Les services secrets roumains accusent le Kremlin... »).
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daca este sa-1 comparam cu celelalte puteri antidemocratice.
Minoritatile si siguranta societala

Stabilitatea democratiei este si o tema a sigurantei societale In dependenta de statutul
minoritatilor. Imediat dupa Revolutie, national-comunistii au luptat pentru supravietuire
incitand fobiile sociale: amenintarea maghiarilor si Ungariei pentru integritatea Romaniei,
destructivitatea sociald a romilor si antipatia antisemitd. Securitatea avusese strategii in
detaliu elaborate de obtinere a fidelitatii fatd de regim prin incitare antiminoritara. Reactia
internationald la incitari antisemite precum cele incurajate de Securitate prin intermediul
scriitorilor de la revista Saptamdna (Eugen Barbu si Corneliu Vadim Tudor), ori lon
Lacranjan, au oprit astfel de manifestari'’®. In schimb, in cazul maghiarilor, incitarile
au avut loc sistematic'®. Arhiva Securitatii, accesibila dupa anul 2000, demonstreaza o
adevarata dresare a ofiterilor de securitate in atitudini antimaghiare si antisemite''.

Explozia de violenta de la Targu Mures, 19-21 martie 1990, in care au murit 5 oameni
iar alte sute au fost raniti a devenit referinta pentru grozaviile la care poate duce conflictul
interetnic si manipularea lui. Au urmat incitari antimaghiare grave, ani la rand, reduse la
hartuiri incepand cu anul 1996, prin intrarea UDMR la guvernare si apoi prin realizarea
coalitiei parlamentare tacite, PSD-UDMR, in 2001. Aderarea Romaniei la UE in anul
2007 si transparentizarea completd a granitei cu Ungaria a schimbat inca o data, pozitiv,
contextul in care se deruleaza relatiile dintre romani si maghiari. Totusi, in continuare,
minoritarii maghiari sunt supusi unor hartuiri in administratia locald, in sistemul scolar, in
justitie, simbolic (precum retragerea distinctiei de stat acordata lui Laszl6 Tokés de catre
fostul presedinte Klaus Iohannis!'"®). Si in anul 2025, o persoana poate suferi un atac fizic
intrucat vorbeste in maghiara, pe strada, la telefon''®.

Militantii suveranisti au fost implicati in actiuni grave cu caracter antimaghiar. In

112 Conlucrarea cu Securitatea a lui Eugen Barbu si Corneliu Vadim Tudor nu avea nevoie de deschiderea
arhivelor pentru a-i considera instrumente dovedite ale Securititii, in cazul lui Ion Licrinjan, accesul
la dosarele ajunse la CNSAS au completat banuielile. (Vezi Gabriel Andreescu,Carturari, opozanti
si documente. Manipularea Arhivei Securitatii, Polirom,lasi, 2013, p. 206, n. 30 - https://www.
revistadrepturileomului.ro/assets/books/2013__ Carturari%20opozanti%20si%20documente.pdf).

113 incurajez citirea unui text formidabil pe acest subiect, accesibil pe Internet, intitulat ,,Valahus Viator”,
difuzat de postul de radio Europa Libera la 1, 8 si 15 martie 1987 (Mihnea Berindei, Gabriel Andreescu,
Ultimul deceniu comunist. Scrisori catre radio Europa liberd.ll. 1986-1989, Polirom, lasi, 2014, pp. 65-81
- https://www.revistadrepturileomului.ro/assets/books/2014_Ultimul%20deceniu_86-89.pdf)

114 Manifestarile antisemite de sorginte securista s-au manifestat si dupa 1990, pana astazi. Dintr-o lunga serie,
vezi articolul lui Corvin Lupu, antisemit ,,Fapte istorice ignorate ale Roméaniei contemporane si marote
din scrierile oficiale. Eseu (20)”, Revista ART-EMIS, 19 ianuarie 2025 (https://bit.ly/47ykFEX). lon Coja,
autorul unora dintre cele mai grozave texte antisemite publicate in Romania dupa 1990, a fost colaborator
,.elaborat” al Securititii, folosit in supravegherea lui losif Constantin Dragan. In 1990 a devenit presedintele
Vetrei Romanesti, filiala Bucuresti. Ion Coja are un profil exemplar pentru categoria ,,mostenitor al national-
comunismului” (Gabriel Andreescu, ,,Jon Coja — Cornel Dinu. O poveste cu Securitatea”, Contributors.ro,
22.08.2020 - https://www.contributors.ro/ion-coja-cornel-dinu-o-poveste-cu-securitatea/).

115 El6d Kincses, ,,Cauzele Tokes (nr. 1 si nr. 2) c. Roméniei. Raspuns la Intimpinare”, NRDO nr. 1, 2020, pp.
129-133.

116 Catalina Sirbu, ,,Scene socante pe o strada din Cluj-Napoca. O femeie a fost agresatd pentru ca vorbea
maghiara la telefon. Nu a fost un incident singular”, Ziare.Com, 8 septembrie 2025 (https://ziare.com/
femei-agresate/maghiara-telefon-cluj-napoca-1963182).
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2019, George Simion a participat la infruntarile de la cimitirul maghiar din Valea Uzului.
A fost unul dintre militantii cei mai activi in incitarea menita sa duca la confruntari intre
romani si maghiari. Raportarea statului roma la maghiarii din Romania va rdmane si in
viitor un element sensibil al pacii sociale.

In anii 1990, romii au fost supusi violentelor sociale. Sintetizez cu acest citat din
Raportul Human Rights Watch din anul 1991:

Ura si violenta etnicd impotriva tiganilor In Romania au fost escaladate dramatic dupa revolutia
din 1989. in ultimele 20 de luni, aproape ci nu a trecut o luni intreagi fira sa fie atacati o altd
asezare de tigani. Casele tiganilor au fost aprinse, bunurile le-au fost distruse, au fost alungati
din sate iar in anumite regiuni nu li s-a permis sa se intoarca la casele lor. Cel putin cinci tigani
si-au pierdut viata in timpul violentelor savarsite de multime. Multi au fost batuti. Cu toate
acestea, avem de a face cu un esec absolut al autoritdtilor romane de a investiga si aduce in
instantd pe cei responsabili pentru aceste violente.'”

Contextul socio-politic a evoluat Incet-incet fatd de Inceputul anilor 1990. Dar si in
anul 2001, un Raport al Centrului European pentru Drepturile Romilor aprecia si cé ,,in
prezent situatia romilor din Romania raméne una deplorabila”!'®. Lucrurile au evoluat si
din 2001, iar uneori pasii au fost substantiali. Statul roman a elaborat acte normative si
politici destinate imbunatatirii situatiei romilor, materiale, sociale si simbolice. Totusi,
numarul considerabil de cazuri de discriminare'” si cauzele ajunse la CEDO in care
Romania a fost condamnata pentru incélcarea unor drepturi ale romilor demonstreaza ca
relatia dintre populatie, dintre autoritatile romane si romi constituie un subiect nevralgic
al democratiei romanesti.

Cercetdrile existente aratd cd amenintarile societale la adresa democratiei romanesti
apar in relatiile populatiei cu maghiarii si romii. Experienta sugereaza ca si astazi, acest
tip de sensibilitati etnice pot fi manipulate pana la a se ajunge infruntari cu morti si raniti.

7. Antisemitismul in Romania postocomunista: in principal un
antisemitism al discursului

In anii 1990, discursul antisemit a fost unul din mijloacele folosite de partidele
extremiste pentru a obtine capital electoral. S-a distins in acest sens Partidul Roméania
Mare. Barometrele de opinie aratd fundalul antisemit folosit de aceste partide (PRM,
PUNR, dar meme antisemite au colorat si discursul altor formatiuni politice). Sondaje
privitoare la atitudinile fata de minoritati au fost facute sistematic cel putin de la jumatatea

117 Vezi Human Rights Watch, Destroying Ethnic Identity: The Persecution of Gypsies in Romania, New York:
A Helsinki Watch Report, septembrie 1991.

118 Centrul European pentru Drepturile Romilor, ,,Stare de impunitate: Incilcarea drepturilor omului — cazul
romilor din Romania”, Rapoarte Nationale - Seria nr. 10, Septembrie 2001.

119 Vezi sintezele de jurisprudenta CNCD, elaborate de Liliana Ene pentru Noua Revistd de Drepturile Omului,
incepand cu jurisprudenta din anul 2011 (Liliana Ene, ,,Sinteza jurisprudentei CNCD. Criteriul rasa si etnie
—2011-2015”, NRDO nu 3, 2027, pp. 41-101 - https://www.revistadrepturileomului.ro/assets/docs/2017 3/
NRDO%202017_3 ene.pdf).
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anilor 2000. Din anii 2010 a crescut calitatea lor. Cercetdrile arata ca intr-o ierarhie a
ostilitatii, populatia evreiesca ocupa pozitia a treia, dupd romi si maghiari. Atitudinea
fatd de germani este mai curand pozitiva. Anexa 1 sintetizeaza concluziile sondajelor de
opinie din anul 2015 pana in anul 2025.

In sensul de mai sus, chiar in primul deceniu 1990, si ulterior, pana astazi,
antisemitismul a fost in Romania, esential, o politica a discursului. Nu se cunosc in acesti
35 de ani atacuri fizice asupra evreilor care sa fi dus la pierderea vietii sau la ranire. Si
numarul incidentelor grave, precum profandrile si distrugerile de cimitire si monumente
si Inscriptionarea in spatiul public a unor Insemne naziste este redus comparativ cu statele
din vestul Europei, fapt de altfel recunoscut de actorii internationali'®.

Legislatia si mai general politica dedicatd combaterii antisemitismului este astazi,
in Romania, mai ampla prin comparatie cu alte pericole societale'?'. O perioada, imediat
dupa Revolutie, subiectele grave ale memoriei precum lunga discriminare a comunitatii
evreiesti n istoria statului roman si Holocaustul din Transnistria au fost marginalizate in
dezbaterea publica. Incepand cu anii 2000, tema combaterii antisemitismului a devenit
o politicd 1n expansiune. Prima norma care a sanctionat manifestarile antisemite fara
caracter penal a fost Ordonanta nr. 137/2000, functionala din momentul crearii CNCD,
la 1 august 2002. In anul 2002 a fost adoptatd Ordonanta de Urgenta nr. 31/2002 privind
interzicerea organizatiilor, simbolurilor si faptelor cu caracter fascist, legionar, rasist sau
xenofob si a promovarii cultului persoanelor vinovate de savarsirea unor infractiuni de
genocid contra umanitatii si de crime de rizboi. In anul 2003 a fost infiintatd Comisia
Internationald pentru Studierea Holocaustului in Roménia, al carei Raport final a devenit
la nivel practic, norma in interpretarea problematicii antisemitismului In Romania.

In anul 2005 a fost constituit Institutul National pentru Studierea Holocaustului
din Romania “Elie Wiesel”. A urmat, in anul 2016, gazduirea Reuniunii Plenare de la
Bucuresti a Aliantei Internationale pentru Memoria Holocaustului, unde s-a adoptat
un act cu acoperire universald, definitia de lucru a antisemitismului. In anul 2018 a
fost amendata Ordonanta 31/2002, facand-o mai strictd, si s-a adaugat Legea privind
combaterea antisemitismului. In anul 2021 a fost adoptatd Legea nr. 276/2021 prin care
Istoria Evreilor. Holocaustul a devenit disciplina scolara, parte a trunchiului comun,
prevedere aplicata prin Ordin al Ministerului Educatiei in anul 2023'%,

Acesti pasi normativi au fost nsotiti de politici publice ale Executivului'? si
de participarea Presedintelui si Guvernului la actiuni internationale pe subiectul
antisemitismului'?**. Se adauga campania continua, practic zi de zi, la nivel international,

120 U.S. Department of State, 2023 Report on International Religious Freedom: Romania (https:/www.state.
gov/reports/2023-report-on-international-religious-freedom/romania/).

121 Ea nu are dimensiunea economica prezentd, atat de motivat, in cazul politicilor de imbunatatire a situatiei
romilor.

122 Vezi https://ier.gov.ro/traduceri/drepturile-omului/combaterea-antisemitismului/.

123 Precum Planul de Actiune din 13 mai 2021 al Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea
antisemitismului, xenofobiei, radicalizarii si discursului instigator la urd, aferenta perioadei 2021-2023
(https://legislatie just.ro/Public/DetaliiDocument/242373). In anul 2024, Ministerul Afacerilor Externe si
Institutul European din Romania au semnat un protocol de promovare a traducerilor menite s combata
antisemitismul

124 2019: Participarea premierului Viorica Dancila la Conferinta internationala Perspectiva unei viitoare
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institutional si amplu in fata opiniei publice, de combatere a antisemitismului. Istoria
antisemitismului si practica combaterii lui au devenit factori centrali ai vietii sociale.

8. Inadecvari ale sistemului de combatere a antisemitismului.
Transformarea lui intr-un aliat al mostenitorilor post-
comunismului

Seria de politici menite s& combata antisemitismul din Romania ar fi putut servi unui
efort umanist. Dar o serie de inadecvari aveau sa aiba consecinte contrare..

Comisia Internationala pentru Studierea Holocaustului in Romaénia si Raportul ei final
a avut vointa ca portretul facut de ea evolutiei politice a Romaniei si al antisemitismului
istoric sa reprezinte o ,,istorie normativa’!'?>, in timp, autoritatea Raportului a transformat
analize culturale care atingeau problematica antisemitismului ntr-un subiect al blamului
public'?®,

Comisia a sustinut un principiu care avea sa destabilizeze politica memoriei in
Romania: desi incalcau principii elementare de Drept, procesele de dupa Al Doilea Razboi
Mondial nu trebuie contestate'?’. Principiul va deveni terenul de confruntare a memoriilor
colective.

In anul 2005 a fost infiintat Institutul National pentru Studierea Holocaustului din
Romania ”Elie Wiesel”. Cel care conduce institutia si principalul lui colaborator extern au
fost propagandisti ai regimului comunist si provin din familii care au servit stalinismul ',
In anul 1990, cind pregitea reprimarea Pietii Universitatii declarind-o ,incercare de
rebeliune de tip legionar” si facea apel la ,,un front comun impotriva acestor elemente de
tip fascist, de tip legionar”, tintind simultan sa dea o lovitura de gratie formatiunilor civice
si politice contestatare, lon Iliescu a folosit aceasta veche garda'*.

strategii privind prevenirea si lupta impotriva antisemitismului, rasismului, xenofobiei, radicalizarii si
discursului de ura (https:/bit.ly/4n5AS5ov);

125 Vezi pentru detalii, Gabriel Andreescu, “Cateva notiuni din Raportul final al Comisiei Wiesel”, NRDO nr. 2,
2014, pp. 31-40.

126 Interpretarea facuta de Marta Petreu scrierilor cu continut antievreiesc ale lui Mihai Eminescu a atras
amenintari publice ale unor militanti evrei. Profesoara universitard a argumentat ca Eminescu nu a fost
niciodata antisemit, intrucat antisemitismul presupune o atitudine irationala de neacceptare a evreilor
indiferent de conditii. Eminescu ar fi fost de fapt un anti-israelit motivat national si economic, cu obiectii
la adresa evreilor, dar acceptand prezenta lor in Romania (Gabriel Andreescu ,,Insolenta amenintarilor lui
Peter Manu. Victima: Marta Petreu”, Contributors.ro, 14.02.2022 (https://www.contributors.ro/insolenta-
amenintarilor-lui-peter-manu-victima-marta-petreu/).

127 Raport final, pp. 319-339 (https://www.inshr-ew.ro/ro/files/Raport%20Final/Raport_final.pdf.pdf).

128 Vezi si Gabriel Andreescu, ,,Noi date despre discreditarea disidentului Mihai Botez. Mostenirea ideologica a
lui Virgil loanid”, Observator Cultural Nr. 1176, 7/09/2023 (https://www.observatorcultural.ro/articol/noi-
date-despre-discreditarea-disidentului-mihai-botez/).

129 Partidelor istorice li s-au devastat sediile si au fost acuzate in presa ca tiparesc bani, ascund droguri s.a.
Pentru citate, vezi Catalin Ranco Pitu, Mineriada s-a nascut la Revolutie. Evenimentele din 13-15 iunie
1990, Litera, Bucuresti, 2025, p. 135. Presedintele lon Iliescu l-a numit pe fostul ideolog Radu Florian in
fruntea Institutului de Teorie Sociala in virtutea unei istorii comuniste similare. Radu Florian va propaga
acuzatiile presedintelui Iliescu la adresa Pietei Universitatii in presa de stanga internationald. Din pozitia
de cercetator la Institutul de Teorie Sociald, Alexandru Florian va ajunge la cea de director stiintific la
Institutul Social-Democrat ”Ovidiu Sincai” al PSD si mai departe la Institutul Elie Wiesel”, pe care-1 va
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In mesajele destinate Occidentului, Directorul Institutului ”Elie Wiesel” a condamnat
explicit, in numele Institutului, anticomunismul'°. Cooperarea stransa a Institutului Elie
Wiesel” cu Centrul de Monitorizare si Combatere a Antisemitismului in Romania'?!
(MCA Romania) puncteaza logica din spatele unor conexiuni paradoxale. MCA Romania
a primit sponsorizari de la fostul ofiter de Securitate George Constantin Paunescu, un
multimiliardar al carui imperiu financiar a fost creat dupa 1990 intrucat colegii controlau
institutiile!*. Fiul sau, Bobby Paunescu, finanteaza si promoveaza partidul AUR si pe
liderul acestuia, George Simion!**. Aceste asocieri par ireconciliabile. Sunt posibile,
intrucat implica mostenitorii celor care au servit comunismul.

Prin atitudinile si comportamentele celor care conteaza in viata institutiei, Institutul
National pentru Studierea Holocaustului din Roméania “Elie Wiesel” trivializeaza crimele
comunismului, crednd o criza in politica memoriei a statului roman.

Adoptarea in anul 2016 in cadrul unei Reuniuni Plenare tinuta la Bucuresti a definitiei
de lucru a antisemitismului demonstra incd o datd puterea lobby-ului international in
Roménia. De-a lungul timpului, acest tip de receptivitate a contribuit la modernizarea
societatii romanesti. Insa definita de lucru a antisemitismului are excese care aveau sa fie
subliniate si de importante organizatii evreiesti'*, si de catre Curtea de la Strasbourg'?,
si de catre parlamentari europeni.'*®. Vulnerabilitatile sistemului roman de justitie poate
genera folosirea abuziva a acestei ,,contributii” conceptuale.

”Legea” pare sa fi fost gandita ca sa atinga tintele stabilite de conducerea Institutului
“Elie Wiesel”, in special, lupta cu memoria personalitatilor culturale ori politice pe care
regimul comunist le-a ucis sau cdrora le-a distrus viata. Exemplul flagrant este cel al
eforturilor considerabile facute de INSHR-EW de eliminare a numelui lui Mircea
Vulcanescu din spatiul public. Acestea s-au lovit de dificultati pAna acum insurmontabile.
Eduard Jurgen Prediger observa intr-un articol foarte tehnic ci ,,in forma actuald de
reglementare a OUG nr. 31/2002 este cel putin discutabild, daca nu chiar exclusa aplicarea
acesteia in cazul lui Mircea Vulcanescu, condamnat pentru crime contra pacii”'?’. Caurmare

indrepta spre atacarea victimelor comunismului si trivializarea crimelor acestui regim democidar.

130 Gabriel Andreescu, ,,Cum pot fi compromise studiile despre Holocaust”. NRDO nr. 3, 2019, p. 54.

131 Presedintele fondator al Centrului este omul de afaceri Maximilian Marco Katz, iar Director de Relatii
Internationale, Alexandru Florian

132 Vezi Raportul MCA Romania din 2005: https://antisemitism.ro/wp-content/uploads/2015/05/MCA-
Romania-Raport-de-Monitorizare-2005.pdf.

133 Din declaratiile lui Bobby Paunescu: ,,ii felicit pentru congres pe George Simion. Sunt un sustinitor al
AUR, nu membru. Este un partid care a ardtat ca are interes national...” (https://bit.ly/4n4Xd71).

134 Gabriel Andreescu, Globalizarea ipocriziei. Pentru o abordare umanista a eticii memoriei, Polirom, lasi,
2023, pp. 86-98.

135 Vezi cauza CICAD v. Switzerland (https://hudoc.echr.coe.int/
eng#{%22itemid%22:[%22001-163873%22]}).

136In luna august 2025, mai multe organizatii evreiesti si parlamentari europeni au criticat coordonatoarea
Uniunii Europene pe tema antisemitismului pentru declaratiile ei intrate in logica definitiei de lucru
(Alon Sahar, ”EU antisemitism coordinator breached her mandate,” Euobserver, July 16, 2025 - https://
euobserver.com/eu-and-the-world/ar94d2fb4b).

137 Eduard Jurgen Prediger. ,,Dimensiunea romaneasca a banalitatii rdului: cazul Mircea Vulcanescu”,
Contributors.ro, 10/03/2023 (https://www.contributors.ro/dimensiunea-romaneasca-a-banalitatii-raului-



NRDO e 2-2025 40

a eliminarii in "Lege” a conditiei de justificare a sanctiunii printr-un act de condamnare,
este suficient sa se puna in sarcina lui Mircea Vulcanescu faptul cé s-a aflat in fruntea unei
organizatii (secretar de stat in guvernul Antonescu). O pleiada de personalitati interbelice
care nu au ajuns sa fie condamnate Intrucat nu au trait pana la intemeierea regimului
comunist, precum Octavian Goga, premier intr-un guvern care a introdus prima legislatie
antisemitd, ori Miron Cristea, prim ministru care a addugat practici antisemite, vor intra
in puterea acestei legi.

9. Tema principala a antisemitismului in Roménia nu este
violenta antisemita, marginala, ci tratarea cu decenta a
tragediei istorice a evreilor

Anii 1920 au fost o perioada de emancipare a comunitatilor evreiesti de pe teritoriul
Romaniei. Constitutia din 1923 a dat drepturi depline evreilor si a avut indiscutabile
consecinte practice. Acesti pasi reflectau aspiratia modernizii, reala, explicabila, a elitei
politice de dupa crearea Romaniei Mari'*.

Optiunile modernizatoare ale elitei, incluzdnd emanciparea evreilor, au intrat in
coliziune cu organizatiile nationalist-ortodoxiste, multiplicate prin formarea Romaniei
Mari, care se adresau marii mase rurale. Afirmarea internationald a fascismului european a
dus la schimbari decisive si in Romania. Elitele modernizatoare, trezite in fata unei spirale
a violentelor, au cedat presiunilor, numindu-l pe Octavian Goga, politician antisemit,
premier, la 29 decembrie 1937'%°. Guvernul Goga a inchis ziarele ,,dominate de evrei”,
a eliminat licente comerciale, a oprit ajutoarele acordate de stat institutiilor evreiesti.
Principala lovitura a venit la 22 ianuarie 1938, cand a fost impusa revizuirea cetateniei
evreilor. Un numar de 252.222 de evrei au pierdut-o. Guvernul Miron Cristea, numit
la 13 februarie 1938, a revizuit mai departe cetdtenia evreilor si a dat hotarari si norme
administrative care au afectat populatia, evreiasca.

La sfarsitul anilor 1930, evreii din Romania au devenit din noi cetateni de ordinul
doi. lar lucrurile nu s-au oprit aici. Instalarea Statului National-Legionar la 14 septembrie
1940 a produs o schimbare dramatica. Evreii au fost lasati fara aparare in fata oamenilor
care-1 urau, unii fara vreo autoritate, altii functionari publici. Au fost talhariti, scosi din
case, unii au fost omorati, inclusiv copii. Organizatiile evreiesti nu reuseau sa dea de
conationalii disparuti.

Cele cinci luni ale Statului-National Legionar au fost epoca reglarilor de conturi.
Victimele au fost batute pentru a completa acte de cedare a locuintelor si a magazinelor.
Evreii s-au adresat institutiilor locale de aparare a legii, dar acestea raméneau pasive.
Guvernul central a intervenit uneori, fara sa-i pedepseasca pe vinovati. Doar infrangerea

cazul-mircea-vulcanescu/).

138 O expunere explicitd a acestor aspiratii apar in dezbaterile privind Legea cultelor adoptata in anul 1928.
(*¥** Biserica noastra si cultele minoritare. Marea discutie parlamentara in jurul Legii cultelor, Introducere
de N. Russu Ardealeanu, p. 22.)

139 Numirea incerca sa opreasca ascensiunea politica a Garzii de Fier.
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rebeliunii legionare, la 14 februarie 1941, de catre maresalul lon Antonescu, a pus capat
acestei explozii de inumanitate. Am adiugat o ANEXA 2 la finalul articolului pentru a
avea acces la intimitatea unor astfel de evenimente, oferitd de documente-marturii, fara
de care este greu sa se perceapa in toatd drama ei conditia victimelor.

Si din nou lucrurile nu s-au oprit aici. Au urmat pogromurile de la lasi si de la
Dorohoi. Si apoi, trecerea Armatei Romane peste Prut si Holocaustul din Transnistria,
unde au murit sute de mii de evrei'*.

Aceasta tragedie a afectat aproape fiecare familie de evrei, cand nu a disparut in
intregime. S-a adaugat distrugerea a circa doua treimi din evreii din Europa, comunitate cu
un important sentiment al solidaritatii care le-a permis supravietuirea prin milenii in lipsa
unui stat. Nerecunoasterea de catre cei din jur a acestei tragedii este resimtitd de marea
majoritate a evreilor ca o insultd, ca o durere, ca o nedreptate continud. Cel care nu asuma
fapte de o asemenea proportie este insultator, este lipsit de empatie, este nedrept. Calea
convietuirii decente intre evrei si neevrei este posibila prin respectarea suferintei colective.

Sentimentele de empatie sau dreptate care sustin comunitatile umane eterogene nu
sunt obtinute prin exces punitiv. Din contrd. Este o deriva ca aspecte atit de complexe
precum relatiile omenesti in relatia lor cu trecutul sa se indrepte spre amenintarea penala.
Normele penale sunt chemate sa sanctioneze agresiunile asupra oamenilor si bunurilor.
Culpabilizarea greselilor morale sau simbolice ale semenilor afecteaza substanta
democratiei liberale si sunt contraproductive.

Mijloacele culturale si educationale intervin mai adanc in atingerea unui astfel de
obiectiv Exista un curent academic care doreste sa creeze prin astfel de mijloace bazele
unei lumi in care legile privind memoria, cum ar fi interdictiile de negare a Holocaustului,
sa nu mai fie necesare'*'.

10. Concluzii
Studiul demonstreaza ca Legea de modificarea OUGnr. 31/2002 sia Legiinr. 157/2018

a aparut intr-un context politic tensionat, iar dezbaterea publica s-a concentrat mai mult pe
semnale simbolice decat pe calitatea tehnico-juridica a reglementarii. Analiza comparata

140 Raportul final, privind numarul evreilor ucisi: ,,Dinu C. Giurescu numara cel putin 108.710 evrei romani
care au murit in Transnistria; dar acest numar nu-i include in randul victimelor pe evreii ucraineni si nici
pe evreii ucisi pe loc In Basarabia si Bucovina. Conform lui Dennis Deletant, in Transnistria au pierit
intre 220.000 si 270.000 de evrei, in timp ce Radu loanid sustine ca au murit cel putin 250.000 de evrei
sub jurisdictia romaneasca. Matatias Carp mentioneaza ca au disparut 264.900 de evrei romani, dar aici
nu sunt inclusi evreii ucraineni. Raul Hilberg citeaza distrugerea a 270.000 de evrei aflati sub autoritate
romaneascd, iar Marcu Rozen numara aproximativ 155.000 de evrei romani si 115.000 evrei ucraineni ucisi
in Transnistria. in fine, Jean Ancel afirmi ¢d numai in Transnistria au murit 310.000 de evrei, la acest numar
adaugandu-se inca 100.000 de evrei ucisi in Basarabia si Bucovina in timpul campaniei din 1941 din aceste
provincii. In concluzie, numarul total al evreilor roméni si ucraineni care au pierit in teritoriile aflate sub
administratie romaneasca este intre 280.000 si 380.000” (Raportul final, p. 46-47).

141 Rhein-Fischer, Paula and Mensing, Simon and Romano, Annalisa and Boiar-Verwohlt, Max and Guse, Tom
and Alves-Jesus, Susana Mourato and Sadowski, Mirostaw M. and Rego, Rui Maia and Rogers, Monika
and Sagatiené, Dovileé, Criminalizing Holocaust Denial in the EU : Compendium on 27 Member States,
Mnemonic REALITY, 2025 (https://doi.org/10.34627/5J0H-6257).
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indica un decalaj Intre gravitatea relativ redusa a manifestérilor antisemite violente din
Romania gi severitatea extinsa a noului regim sanctionator. Folosirea in lege a notiunilor
comune: ,materiale legionare”, ,cultul persoanelor... din conducerea organizatiilor
fasciste” s.a. intra in coliziune cu principiul proportionalitatii si cu standardele de claritate,
precizie si accesibilitate ale legii penale. Sfera acestor termeni ai limbajului socio-politic
este prea largd pentru a circumscrie prin ele infractiuni. Se produce o confuzie nepermisa
intre problematica etica si cea penald a antisemitismului, Intre adevarul istoric si adevarul
juridic.

Primirea obiectiei de neconstitutionalitate depusd de Presedintele Romaéniei de
citre opinia publici a fost esential negativa si superficiald. In cercetarea mea am dat
atentie chestiunilor de fond. Una a privit necesitatea si oportunitatea “Legii”. Frecventa
si amploarea actiunilor antisemite din Romania nu corespund sentimentului inculcat
in public, cd o legislatie de Tndsprire a masurilor antisemite este necesara si urgenta. O
demonstreaza sinteza actiunilor antisemite violente din Franta, Germania, Polonia si
Suedia, perioada 2012-2024, mult mai frecvente si mai de amploare decat in Romania.
Evaluarea empirica arata ca antisemitismul post-1989 in Romania este predominant unul
al discursului.

Paradoxal, in raport cu aceste rezultate, pedepsele prevazute pentru actiuni antisemite
in legislatia Frantei, Germaniei, Poloniei, Suediei sunt mai putin severe decat in cazul
Romaniei. Cu exceptia Austriei, aceasta situatie este valabila si cu privire la celelalte tari
europene.

Am avut in vedere ca initiativa “Legii” a exprimat emotia cauzatd de alegerile
parlamentare si prezidentiale din 2024/2025 care puteau sa rastoare ordinea democratica
existenta si relatiile Romaniei cu partenerii ei esentiali, Uniunea Europeand si NATO.
Am identificat marile amenintari la adresa democratiei, intre care prima este datd de
pozitia de putere, de decizie si financiara castigata dupa Revolutie de mostenitorii national
comunismului. Am facut consideratii si asupra sigurantei societale. Maghiarii si romii din
Romania pot fi subiectul unor manipulari capabile s& duca la tensiuni sociale exploatabile
politic:

Am aratat ca sistemul de combatere a antisemitismului are inadecvari care au permis
transformarea lui intr-un aliat al mostenitorilor post-comunismului. Instrumentalizarea
pericolului la adresa comunitatii evreiesti este contraproductiva si limiteaza colaborarea
comunitara dintre evrei si populatie pentru o politica a memoriei dreapta. O politica etica
a memoriei fatd de antisemitismul istoric din teritoriile romanesti, incluzand Holocaustul,
nu poate face abstractie de o politicd a memoriei etica fatd de Comunism

Am argumentat ca tema principald a antisemitismului in Roméania nu este violenta
antisemitd, marginali, ci tratarea cu decenti a tragediei istorice a evreilor. In acest sens,
elaborarea unor politici ale memoriei In acord cu o etica a memoriei autentica reprezinta
nu doar un act de dreptate, ci un proiect socio-moral de intérire a sistemului democratic.

Obiectia de neconstitutionalitate a Presedintelui Nicusor Dan a intrat in inima
problematicii postcomunismului si 1n acest fel, a constructiei democratiei postcomuniste,
dupa 35 de ani de o umilitoare inadecvare. Concluziile rezultate din analiza ”Contestatiei”
si a contextului ei sunt: (i) necesitatea re-tehnicizarii Legii de modificare a OUG nr.
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31/2002 si a Legii nr. 157/2018 prin definiri stricte ale manifestarilor antisemite de natura
penala, criterii verificabile, corelari inter-normative si garantii procedurale, astfel Incat
combaterea antisemitismului sd fie eficientd, previzibila si proportionald; (ii) Intarirea
rezilientei democratice Impotriva retelelor de mostenitori ai national-comunismului si a
instrumentalizarii identitare, si (iii) prioritizarea unei politici etice a memoriei, care si
integreze onest tragedia istoricd a evreilor din spatiul roméanesc, in rand, prin rezonanta si
nu prin competitie, cu tragedia relativ recentd a comunismului.

ANEXA 1 - Sondajele privitoare la atitudinile fata de minoritati

In anii 2000, informatii despre atitudinea populatiei Romaniei au fost limitate, in
principal cele aduse de Barometrele Fundatiei Soros pentru o Societate Deschisa. Sursa
privilegiata de informatii privind atitudinea populatiei fatd de minoritari, intre care, evrei
a devenit ulterior Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii. Fac o trecere in
revistd a investigatiilor ei din ultimii 10 ani.

Cercetarea comandatd de CNCD bazatd pe datele culese in anul 2015 a gasit ca
distanta sociald cea mai mare se manifestd, n ordine, fatd de persoanecle dependente de
droguri, cu o altd orientare sexuald, infectate cu HIV/SIDA, romi, persoane de culoare,
maghiari, imigranti. Evreii nu apar pe lista celor fatd de care se manifestad cea mai mare
ostilitate'*.

Sondajul IRES din 2018, cerut tot de CNCD a aratat ca sub criteriul ,,nu accepta sa le fie
ruda'¥”, intoleranta sociald se manifesta in ordine: fata de homosexuali (59%), imigranti
(39%), musulmani (39%), persoane care apartin altor secte religioase (31%), persoane
infectate cu HIV/SIDA (27%) romi (29%), maghiari(24%) evrei (21%). In sondajul din
2018, evreii se afld la cea mai mica distanta sociald comparativ cu alte categorii, inclusiv
la cele patru minoritati nationale relevante societal: romi, maghiari, germani'*.

Conform sondajului din 2021 privitor la,,Perceptii si atitudini privind discriminarea in
scoli” avand ca grup tinta profesorii, 45% dintre profesori considera ca nu este acceptabila
casatoria dintre persoane de acelasi sex, iar atitudinile rasiste, ,,se manifesta mai ales fata
de romi, dar si fatd de maghiari”.

Institutul National pentru Studierea Holocaustului din Romania “Elie Wiesel”
a comandat de-a lungul timpului, repetat, sondaje relevante pentru problematica
antisemitismului. Cel din Iuna mai 2007, stabilea ca 14% dintre romani percep romii ca
o amenintare, iar 11% dintre ei, si pe maghiari. Alti 33% privesc romii drept o problema
pentru Romania, iar 18%, pe maghiari.

Evreii erau perceputi mai curand neutru de circa 1/3 din respondenti. O proportie
de 15% dintre respondenti considerau ca evreii au o contributie folositoare in anumite

142 CNCD, ,,Raport de cercetare TNS, Perceptii si atitudini ale populatiei Romaniei fata de Strategia nationala
de prevenire si combatere a discriminarii”, 2016 (https://bit.ly/4npW Wez).

143 Ordinea se pastreaza si fata de criteriul ,,nu accept sa-mi fie prieten”.

144 CNCD, ,,Sondaj de opinie la nivel national privind nivelul discriminarii in Romania si perceptiile actuale
asupra infractiunilor motivate de ura”, (https://www.cncd.ro/wp-content/uploads/2021/01/Sondaj de
opinie_NolntoHate 2018.pdf).
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regiuni si ocupatii, iar 11% declarau ca reprezinta o resursa valoroasa pentru tara'+.

Un sondaj din 2010 oferd o imagine mai nuantatd a tipurilor de relatii acceptate. O
proportie de 18% admite s aiba prieteni maghiari, 22%, germani, 21% evrei si doar 17%
pe romi. Sub acest criteriu, evreii s-ar afla in apropierea varfului piramidei. Insa privitor
la criteriul ,,sd faca parte din familie”, 27% i-ar fi acceptat pe maghiari, 19%, pe germani
si doar 14% pe evrei (11% pe romi)!#S. Probabil, a contat motivatia religioasa.

Conform sondajului din luna mai 2015, o cincime dintre persoanele intervievate
declarau cé romii sunt o amenintare pentru Romania, iar cu privire la maghiari, 11%
dintre respondenti. Ambele minoritati sunt mentionate ca reprezentand o problema pentru
Romania (40% romii si 20% maghiarii). Minoritatea germana este evaluata pozitiv. Evreii
sunt perceputi mai curand neutru de peste jumatate dintre respondenti. Citez din Raport:
,, Totusi, aceastd minoritate aduce si beneficii Romaniei, 17% dintre respondenti apreciind
ca evreii au o contributie folositoare In anumite regiuni si ocupatii, iar 11% declara ca
aceastd minoritate este o resursa valoroasa pentru tara noastra”!’,

Sondajul din 2017 indici fluctuatii mici fatd de cel precedent. In 2017 romii erau
perceputi intr-o mai micé masura ca fiind o amenintare pentru Romania (16% fata de 21%
in 2015). Evreii, maghiarii, germanii si alte minoritati beneficiaza de o opinie mai putin
pozitiva comparativ cu cea cu doi ani in urma. Exista o scadere semnificativa a proportiei
persoanelor care considera ca evreii erau o resursa valoroasa pentru Romania (8% fata de
11% 1n 2015)'.

lata sinteza rezultatelor din Sondajul comandat de INSHR-EW 1n 2019:

*  Perceptia generald despre minoritati este In 2019 mai degraba una neutra;

*  Majoritatea respondentilor considera ca minoritdtile au aceleasi drepturi ca populatia
majoritara:

. Romii au Inregistrat cel mai mare nivel al distantei sociale, iar evreii cel mai mic;

«  In Bucuresti si orasele mari populatia majoritara manifestd o tolerantd scizuta fata de
romi i maghiari;

»  Perceptia despre evrei este ca sunt o minoritate care are o relatie buna cu restul populatiei
Romaniei;

«  Existd perceptia prezentei scazute a refugiatilor in Romania;

*  Existd un grad mai ridicat de cunoastere generalizatd despre Holocaust, dar mai
redus pentru detaliile evenimentelor istorice (localizare geografica, data comemorare,
responsabili etc.);

»  Exista un nivel scazut de interes cu privire la detaliile specifice ale Holocaustului, dar o
perceptie ca nu se vorbeste destul despre acestea;

*  Aproximativ trei sferturi dintre respondenti considerd ca episoadele violente din istoria

145,,SONDAIJE Cu privire la perceptia publica privind Holocaustul din Romania, relatiile interetnice si
discriminarea in relatiile sociale” (https://www.inshr-ew.ro/portfolio-item/sondaje/).

146 ”Fenomenul discrimindrii in Romania. Sondaj de opinie”, Noiembrie 2010 (https://www.inshr-ew.ro/ro/
files/Kantar TNS Raport INSHR 2017.pdf).

147,,Sondaj de opinie privind Holocaustul din Romania si perceptia relatiilor interetnice”, Mai 2015 (https://
www.inshr-ew.ro/ro/files/proiecte/Sondaje/Sondaj opinie-INSHR-iunie 2015.pdf).

148 ,,Sondaj de opinie privind Holocaustul din Romania si perceptia relatiilor interetnice”, Octombrie 2017
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postbelica a Romaniei sunt cel putin la fel de grave ca Holocaustul'#.

In sondajul din 2021, scala distantei sociale ii aseazi pe evrei in urma germanilor si,
de data aceasta, a maghiarilor, dar semnificativ inaintea romilor. '3

O ampla cercetare asupra problematicii antisemitismului si negérii Holocaustului,
si cea mai recentd, este Raportul de monitorizare a antisemitismului in timpul anului
electoral - mai 2024-aprilie 2025'".

ANEXA 2 — Un ,,esantion” al cruzimilor antisemite din lunile
Statului-National Legionar >

Adresa a Comunitatii Evreilor Ramnicu Vilcea din 30 decembrie 1940: ,.toti
comerciantii evrei au fost desfiintati. Marfurile au fost luate de legionari, dandu-ne 10%
din valoarea reala (multi dintre enoriasi au parasit orasul)”.

Adresa prin care parintii anunta ca baiatul de 16 ani al familiei Gelber a fost luat de
legionari si dus la Politie, apoi la spital, unde a murit de ,,intoxicare”.

Adresa din 24 noiembrie 1940: Dr. H. Fisher, presedintele Comunitatii Evreilor din
Piatra Neamt a fost luat de legionari si nu a mai aparut. Fiica de 17 ani s-a prezentat
Politiei Legionare si nu a mai aparut .

La 13 noiembrie 1940, Cohu Eugen a fost inconjurat de 15 legionari si 6 politisti si
dus la Primarie. A fost retinut ti batut sistematic pana cand a dat o declaratie ca a vorbit
de rau pe legionari. Fusese ,,reclamat” de D. Grozea care cu ani in urma, avand un cont
neachitat, a fost dat in judecata de magazinul unde lucra Cohu Eugen.

Adresa privind faptul ca la Calarasi-lalomita, in noaptea din 23 noiembrie 1940 toti
evreii au fost bagati Intr-o hruba la Legiune unde au fost batuti pana dimineata. Incercarea
de alungare a evreilor din orage (43 de evrei batuti ingrozitor) s-a datorat Politiei Legionare.

149 Vezi https://bit.ly/46hqgNn.

150,,Perceptia relatiilor interetnice si Holocaustul din Romania. Sondaj de opinie”, Noiembrie-Decembrie 2021
(https://www.inshr-ew.ro/wp-content/uploads/2018/01/Sondaj-INSHR 2021.pdf)

151 INSHR-EW, ,,Antisemitism si negarea Holocaustului in anul electoral 2014-2025” (https://www.inshr-ew.
ro/wp-content/uploads/2020/05/Raport-monitorizare-2025-16-iulie-2025.pdf).

152 Citatele exemplificatoare au fost extrase din Arhiva CNSAS, Fondul Documentar, Societatea ,, Tinerimea
Ortodoxa”/D 11672; Fondul documentar ,,Asociatia Cultul Patriei”/D 015861; Fondul Documentar,
»Societatea ortodoxa a femeilor romane”. Anii 1935-1940/ D 012706, Fondul Comunitati evreiesti din
Romania, 21/1940. Pentru referinte mai precise vezi Gabriel Andreescu, ,,Cateva notiuni din Raportul final
al Comisiei Wiesel”, NRDO nr. 2, 2014, p. 31-40.

Citatele exemplificatoare au fost extrase din Arhiva CNSAS, Fondul Documentar, Societatea ,, Tinerimea
Ortodoxa”/D 11672; Fondul documentar ,,Asociatia Cultul Patriei”/D 015861; Fondul Documentar,
»Societatea ortodoxa a femeilor romane”. Anii 1935-1940/ D 012706, Fondul Comunitati evreiesti din
Romania, 21/1940. Pentru referinte mai precise vezi Gabriel Andreescu, ,,Cateva notiuni din Raportul final
al Comisiei Wiesel”, NRDO nr. 2, 2014, p. 31-40.



NRDO e 2-2025 46

Adresa din 29 decembrie 1940 catre Uniunea Comunitatii Evreilor din Vechiul Regat:
prin care mai multi evrei din Targu Neamt denunta cé la ancheta Comisariatului de Politie
si la Siguranta Generala a Statului ,,s-au depus eforturi supraomenesti ... pentru a nu se
inregistra numele celor care au lovit crunt, tuns in batjocurd, deposedat de bani sau case
pe unii dintre noi...”.

Scrisoarea unui grup de comercianti adresata Generalului lon Antonescu (6 decembrie
1940): ,,Legionarii inarmati au adus tineri care au fost pusi in magazine si au afisat numele
lor peste numele proprietarilor”. Situatia a durat pana la 7 decembrie 1940, cand, ,,in urma
masurilor energice luate de autoritati, acesti tineri au fost scosi din magazine, rupandu-se
afisele puse de dansii, restabilindu-se ordinea”.



